Kubai—amerikai kapcsolatok az Obama-
adminisztracio alatt

Nagy Sandor Gyula — Drexler Andras

Barack Obama elndkségének leglatvanyosabb latin-amerikai eredménye a kubai—amerikai
kapcsolatok javulasa volt. Tanulmanyunkban ennek az enyhiilésnek a nemzetkdzi és kubai
hatterét vizsgaljuk meg — hogy milyen politikai és gazdasagi okok vezettek oda, hogy Obama,
aki bar nem oldotta fel az embargot, mégis feladta a megszokott amerikai ,,elszigetelés” politi-
kajat, kozvetlen kapcsolatot Iétesitett a kubai elndkkel, torténelmi latogatast tett Havannaban,
¢s ujra nagykdveti szintre emelkedtek a kétoldalu kapcsolatok. A tanulmany soran attekintjiik
Kuba gazdasagi rendszerét, kiilkereskedelmi kapcsolatait, elemezziik annak az elmult masfél
¢évtizedben tapasztalt valtozasait, €s szcenariokat vazolunk fel a szigetorszag politikai-gazda-
sagi rendszerének jovojére vonatkozoan.

The most noteworthy achievement of the Obama administration in Latin America was the
improving relationship with Cuba. Our paper analyzes both the international and Cuban
background of this détente, namely what political and economic reasons are behind the
easing of the embargo by Barack Obama: the giving up of the “isolationist” policy of the
United States, the re-establishment of diplomatic contact, bilateral meetings with the Cuban
President and the historic visit to Havana. In our study we provide an overview of the Cuban
economic system, exploring its processes and the changes in trade relations in the last 15
years, as well as outlining scenarios regarding the future developments of the socio-economic
situation of the island.
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uba, kis orszag létére, Fidel Cast-
ro hatalomatvétele utan évtize-
eken keresztiil meghatarozo

felfedezni. A koriilmények javulasanak
latvanyos megnyilvanulédsa a diploméaciai
kapcsolatok jboli felvétele és az Obama-

befolyassal birt a fejlodo vilagban — mind
ideologiailag, mind politikailag. Castro
Kubgjaban a legtobben az amerikai im-
perializmussal vald szembenallast, de
voltak, akik a kommunizmus exportal6-
jat, mig masok a fejlodd orszagok jote-
vojét lattak. 2006-tol, Castro részleges
(majd 2008-t6l végleges) visszavonulasat
kovetden azonban sokan a valtozas szelét
¢rezték vagy az arra utalo jeleket vélték

2017. Kiilonszam

adminisztracio kezdeményezte enyhiilés
politikaja volt.

Tanulmanyunkban arra a kérdésre ke-
resstik a valaszt, hogy a 2009-2017 ko-
zott hivatalban volt amerikai elndok ideje
alatt milyen tényleges valtozasok tortén-
tek a Kuba és az Egyesiilt Allamok kozot-
ti kétoldalu kapcsolatokban. A két orszag
bilateralis gazdasagi és politikai viszony-
rendszerének valtozasat a vilaggazdasag
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és a vilagpolitika eseményeinek kereté-
ben vizsgaljuk, elsésorban latin-ameri-
kai kontextusba helyezve a fejleménye-
ket, valamint a bilateralis folyamatok és
lépések kubai és amerikai belpolitikai
hatterét, annak okait és kdvetkezményeit
elemezve. Egy rovid torténelmi attekin-
tés utan az enyhiilés politikajahoz vezeto
(regionalis szintl politikai és gazdasa-
gi) okokat elemezziik, beleértve a kubai
gazdasag szerkezetének és kiilkereske-
delmének alakulasat, valamint az ame-
rikai embarg6t, tovabba megvizsgaljuk
az amerikai nyitas konkrét lépéseit és az
enyhiilés iranti kubai fogadokészséget.
Végiil kiilonbdz6 szcenariokat vazolunk
fel a jovore nézve, és kovetkeztetéseket
vonunk le, a folyamatok mogotti mozga-
torugok feltarasaval.

Kutatasunk soran elsdsorban a spanyol
és angol nyelvli tudomanyos irodalom-
ban talalhato anyagokat hasznaltuk fel.
Emellett a nemzetkozi heti és napi saj-
toban megjelent hirekre és elemzésekre,
kubai kutatokkal, allami alkalmazottak-
kal és emigransokkal készitett interjukra
tamaszkodtunk. Tovabba a kubai hivata-
los megnyilatkozasok mellett a havannai
diplomaciai testiileten beliil elhangzot-
takra, elsddlegesen a Kubaval szoros po-
litikai és/vagy gazdasagi kapcsolatokkal
rendelkezd orszagok képviseldivel, ott
jelen 1évo kiilfoldi vallalatok szakértdivel
folytatott megbeszélésekre épitettiink.
De az egyéb beszélgetések soran szerzett
és feldolgozott nyilvanos informéaciok és
személyes benyomasok, tapasztalatok is
a segitségiinkre voltak.
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Torténelmi attekintés

Bar elemzésiink téméaja nem torténelmi jel-
legli, Kuba jelenének megértéséhez sziik-
ség van arra, hogy megismerjik a sziget
multjanak fontosabb allomasait. A téma-
ban tobb olvasmanyos, torténelmi' vagy
visszaemlékezés jellegii? konyv és cikk?
is megjelent, ezért inkabb azokra a fo-
lyamatokra és kevésbé ismert részletekre
kivanunk fokuszalni, amelyek az ame-
rikai—kubai gazdasagi-politikai viszony
alakulasat befolyasoltak az elmult 6t és
fél évtizedben.

Kuba a ,,fliggetlenségét” az 1898-as, a ha-
vannai kikotoben felrobbant amerikai hadi-
hajo, a Maine miatt kitort spanyol-amerikai
haborut kovetden nyerte el. A robbanast az
Egyesiilt Allamok haboris cselekedetnek
mindsitette, és hadat lizent Spanyolor-
szagnak. A haboru soran elfoglalta tob-
bek kozott Puerto Ricot, a Fiilop-szige-
teket és Kubat is. Az els6 kettd specia-
lis, tarsult teriileti statuszba keriilt, mig
Kuba egyfajta protektoratus lett, amit a
kubai alkotmanyba beépitett Platt-kiegé-
szités* szentesitett, amely egyrészt jogot
adott arra, hogy az hogy USA barmikor
fegyveresen beavatkozzon a sziget ,,bel-
ligyeibe” (erre 1909 és 1921 kozott négy
alkalommal is sor kertilt), masrészt Guan-
tanamo teriiletét korlatlan és ellentételezés
nélkiili hasznalatra atadta neki.> Akkori-
ban lett Kuba az amerikai turistak (és a
maffia) kedvelt ,,szabadidékdzpontja”.

A kubai forradalom 1959-es gy6zelmét
kovetden az Egyesiilt Allamok részleges
kereskedelmi embargo6t rendelt el az or-
szag ellen, valaszul arra, hogy ott amerikai
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tulajdonu ingatlanokat is allamositottak.
Elészor — az ,agrarreform” keretében —
az amerikai vallalatok és maganszemé-
lyek terméfoldjeit, majd az ipari, banki
¢s mas feldolgozoipari Iétesitményeket is,
Osszesen hozzavetdleg (1960-as arakon)
1 milliard amerikai dollar értékben.® Ezt
az inflacioval korrigalva 8,21 milliard
dollart ér 2017-ben. 1960-ban Kuba ke-
reskedelmi megallapodast kotott a Szov-
jetuniéval, melynek keretében kubai cuk-
rot adtak el szovjet hitelért cserébe. Kuba
az amerikai tulajdonu olajfinomitokat is
allamositotta, amikor azok megtagadtak,
hogy szovjet nyersolajat finomitsanak.
Valaszlépésként az amerikai kormany
1960. oktober 20-an visszavonta a kubai
cukorra adott kereskedelmi kvotat, 1961
januarjaban pedig teljes exportembargot
rendelt el, és megtiltotta az amerikai al-
lampolgarok Kubaba utazasat. Ez utobbit
azonban az USA Legfelsébb Birosaga
kés6bb hatalyon kiviil helyezte” A két
orszag kozotti viszonyt az 1961. aprilis
11-én, a Diszn6-6bolben tortént incidens
(a CIA altal tamogatott kubai emigran-
sok partraszallasi kisérlete) mérgesitette
el teljesen, amit az 1962-es kubai rakéta-
valsag tovabb fokozott.

Az embarg6 a hideghaboru végéig ér-
vényben maradt; mi tobb, a Szovjetunio
szétesését kovetden, 1992-ben az ameri-
kai Kongresszus torvénybe iktatva szigo-
ritott is rajta.® 1996-ban a Helms—Burton-
torvény’ néven ismertté valt jogszabaly
tovabb novelte a kereskedelmi korlatoza-
sokat: megtiltotta, hogy az IMF barmine-
md hitelt nytjtson Kubanak, és kilatasba
helyezte az amerikai segélyek megvonasat

2017. Kiilonszam

Kubai—amerikai kapcsolatok

azon orszagoktol, amelyek preferencialis

kereskedelmi megallapodast kotnének

a szigetallammal. Tovabba minden ku-

bai szarmazasi amerikai allampolgart

feljogositott arra, hogy kartéritési pert
inditson azon személy vagy vallalat el-
len, aki/amely barmilyen kereskedelmi
jellegti tevékenységet folytat a kubai
kormany altal téle elvett és allamositott
vagyontarggyal kapcsolatosan.! Elvileg
valamennyi olyan kilféldit kitiltotta az

USA teriiletérdl, aki pl. vezetd tisztségvi-

sel6 volt egy Kubaval kereskedd cégben,

vagy barmilyen formaban hasznalt ott al-

lamositott ingatlant — természetesen ez a

gyakorlatban nem valdsult meg. Ezzel az

embargo extraterritorialis hatalya tovabb
mélyiilt.

Arra a kérdésre, hogy miért kellett
az embargdt a Szovjetunio és a ,keleti
blokk” Osszeomlasa utan is fenntartani,
Osszetett valaszt lehet adni.'" Az okok ko-
z0tt szerepelnek a kovetkezok:

1. Az emigrans kubai amerikaiak Wil-
liam LeoGrande professzor altal is
megfogalmazott igen erds politikai
lobbiereje, amely mind a republika-
nusok,’? mind a demokratak koré-
ben erds befolyasra tett szert, igy a
két part néha egymasra is ralicitalt a
Castro-ellenesség terén.!?

2. Az USA-nak a hideghaborus reflex-
bol taplalkozo, zsigeri Castro-gyi-
16lete, amely elsésorban az 1960-as
évek  kommunistaellenességébdl,
biztonsagpolitikai megfontolasokbol
és bosszivagybol inditott diszno-
obolbeli akcio fiaskoja utan valt kéz-
zelfoghatova.
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3. A Monroe-doktrina (nem nyiltan ki-
mondott) tovabbvitele szintén szere-
pet jatszott a hideghaborus idészak
és az azt kovetd két évtized politika-
jaban — bar véleményiink szerint ak-
korra mar csokkent a szerepe.

4. Az ideoldgiai okok — talan ezek jat-
szottak a legnagyobb szerepet —,
melyek célja annak az ,,iizenetnek”
a kiildése a tobbi latin-amerikai or-
szagnak, hogy nem érdemes a kubai
utat kovetni. Fidel Castro mondta
1969-ben: ,,Az imperialistak azt nem
tudjak megbocsatani, hogy az Egye-
siilt Allamok orra el6tt vittiik sikerre
a szocialista forradalmat.”"

Kuba gazdasaga
es kiilgazdasagi kapcsolatai

A kubai gazdasag ideologiai
és szerkezeti valtozasai

Kuba gazdasaga Castro hatalomatvételét
kovetden gyorsan a kommunista minta
irdnyaba indult, €s hamar szaz szazalé-
kosan allami tulajdonu és iranyitasu gaz-
dasagga valt, amely a ,barati” orszagok
hiteleibdl ¢és aron feliili vasarlasaibol tu-
dott megélni.’® A Szovjetunio Kubat az
,elkotelezodéséért” cserébe az 1980-as
években mar évi 4 milliard dollar érté-
ki tamogatasban (a piaci ar alatt eladott
kéolaj, illetve az exportalt cukor tlara-
zasa, stb.) részesitette, ami 1990/91-ben
szinte egyik naprol a masikra sziint meg,
¢és a kubai gazdasag 35 szazalékkal zsu-
gorodott. Ez jelzés volt a kubai vezetés
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szamara: ha a ,,forradalmi rezsim” szov-
jet segitség nélkiil is tal akar élni, akkor
pragmatikus valaszokat kell adnia a val-
sagra. Ezért hirdették meg a ,,kiilonleges
id6szakot” (Periodo Especial),' melynek
keretében 200 szolgaltatasi és kereske-
delmi szektorban engedélyezték mikro-
és egyéni vallalkozasok inditasat, illetve
a kilfoldi toke bearamlasat. Ez utobbi
féleg Europabol, Latin-Amerikabol, Ka-
nadabdl, Kinabol és Izraelbdl érkezett a
kubai mez6gazdasagi szektorba, a turiz-
musba, banyaszatba, telekommunikacio-
ba, gydgyszergyartasba, biotechnologia-
ba és az olajiparba. Tovabba engedélyez-
ték az amerikai dollar hasznalatat is a
gazdasagban. A kiilonleges id6szakot ko-
vet6 stabilizacio utan, 2004-ben a Kubai
Kommunista Part mar elég erésnek itélte
az orszag gazdasagat ahhoz, hogy meg-
hirdesse az ,,4jra-kézpontositas” prog-
ramjat, amely ismét betiltotta a dollar
hasznalatat, és melynek részeként beve-
zették a konvertibilis pesot (Peso Cubano
Convertible, CUC)" és vele a kett6s valu-
tarendszert, melynek kivezetése (egysé-
gesitése) mar évek oOta napirenden van.!
A kubai gazdasag kapcsan alland6 vita
(@ kommunista parton és az orszagon,
illetve a szakérték kozott is), hogy az
allamnak milyen ,,modellt” kellene ko-
vetnie. A szakirodalom alapvetéen négy
nagy modellt kiilonit el a kommunista
tervgazdasagbol torténé atmenet kap-
csan (1. tablazat), melybdl kettét (a ke-
let-eurodpai, illetve a kelet-kdzép-eurdpai
transzformacios modellt) alapvetéen ki
lehet zarni az atalakulas tovabbi irdnya-
ként. A vietnami és a kinai modell koziil
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a szakirodalom szerint a kubai ideologiai
¢s gazdasagi adottsagokkal valé hason-
l6sag miatt a legkdzelebb a vietnami all.
Azonban még ahhoz képest is jelentds az
eltérés, kiillondsen a gazdasagi és kiilke-
reskedelmi struktura, a belsé piac mére-
te, a természeti adottsag, stb. szempont-
jait figyelembe véve."

Kuba egy iparilag visszafejlodott (a szek-
tor csupan a GDP 20 szazalékat adja), erés
szolgaltatasi szektorral (amelybdl a GDP
74,5 szazaléka szarmazik) és versenykép-
telen, alacsony hatékonysagu (a GDP 5 sza-
zalékat eredményezd) mezdgazdasaggal
rendelkezd kis (11 millids) orszag, mi-
kozben a foglalkoztatottak 17 szazaléka
dolgozik az iparban, 65 szazaléka a szol-
galtatasi szektorban, és 18,5 szazaléka a
mezogazdasagban. Az orszag legfonto-
sabb exportterméke 1989-ben még a cu-
kornad volt, melynek termelése 2011-ben
az akkori 16,4 szazalékat tette ki, a teljes
ipari termelés pedig az 1989-es 55 szaza-
léka volt.?® A szakirodalomban fellelhetd
adatok azt mutatjak (és az interjuk és a
személyes tapasztalatok is meger6sitik),
hogy a mezbgazdasagnak és az iparnak
hatalmas technologiai és tékebefekteté-
sekre van sziiksége ahhoz, hogy nemzet-
kozi szinten is versenyképessé valjon — ami
csak hosszu tavon és jelentds kiilfoldi
toke bevonasaval képzelhetd el. Az ége-
t6 problémak gyors kezeléséhez igy mas
megoldas utan kell nézni.

Kuba egyetlen versenyképes ,,exportter-
méke” a turizmus lehetne, amelyben még
mindig vannak kihasznalatlan potencia-
lok. A szigetre latogatok szama éven-
te novekvo tendenciat mutat: 2016-ban

2017. Kiilonszam

Kubai—amerikai kapcsolatok

Osszesen 4 millio turista érkezett, jelen-
tds részben kanadaiak. A 400 milli6 la-
kost Egyesiilt Allamokbdl is valészinii-
leg millios nagysagrendben érkeznének
turistak, amennyiben amerikai részrol
feloldanak az utazasi korlatozast. Mia-
mi és Havanna kozott egyébként évek
oOta van charterjarat, amelyet diplomaci-
ai, kulturalis, oktatasi, egyhazi okokbol
vagy csaladlatogatas céljabol igénybe
lehet venni. A masik lehetdséget a ten-
gerjarok jelentenék, de a tisztan amerikai
tulajdonban 1évdk koziil jelenleg egy sem
kot ki a szigeten. Ez az iparag 22 millio
utazot szolgal ki évente, a gazdasagi ha-
tasa tobb mint 100 milliard dollar, am ab-
bél Kuba ma egyaltalan nem részestil.?!

A kubai, illetve a vietnami és kinai pi-
aci reformok bevezetésének koriilménye-
iben van még két érdekes és kiemelendd
kiilonbség. A reformokat mindkét azsiai
orszagban a ,,masodik generaciés” veze-
tés inditotta el, az alapitok-vezetok hala-
lat, visszavonulasat kévetden. Az, hogy
Kubaban még mindig az alapitok vannak
a hatalom legfels6bb szintjein, alapvetén
befolyasolja az ottani reformok mélységét
¢s gyorsasagat. A masik kiilonbség a ke-
let-azsiai €s a kubai diaszporanak (kiilo-
nosen az Egyesiilt Allamokban éléknek)
az anyaorszaghoz vald hozzaallasaban
tapasztalhatd. E két szempontra tanul-
manyunkban nem tudunk kitérni, mivel
kitargyalasukra egy-egy onallo elemzés
is kevés lenne.”

Osszességében azt lehet mondani,
hogy Kuba jelenleg egy olyan (allami-
magan) hibrid gazdasag, amelyben par-
huzamosan létezik tobbféle jogi forma — a
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gyartas, a tulajdonjog és a befektetések
terén egyarant. Ehhez jarul hozzd az
egyre inkabb karcstsodo ,,joléti” allam,
a relative novekvo személyes szabadsag,
melyek mind egyiitt 1éteznek a katonasag
altal ellenérzott, stratégiai iparagakban
monopoliumként miikodé vallalatokkal.
Ezt tamasztja ala, hogy a munkavallalok
90 szazaléka tovabbra is allami alkal-
mazott (nagyjabol otszdzezer a magan-
vallalkozasba bejelentett munkavallalok
szama).?*

A kiilgazdasagi kapcsolatok alakuldsa

A kubai Nemzeti Statisztikai és In-
formacids Iroda altal kiadott kiilke-
reskedelmi adatok 2005-2015-re ha-
talmas (a 2010-2015-6s idészakban évi
8-9 milliard dollaros) deficitet mutatnak
(1. abra), ami komoly kiils6 finanszirozas
iranti igényt feltételez. Ezt a kiils6 for-
rast Kuba esetében elsdsorban az egész-
ségligyi szolgaltatasok ,,exportja” szol-
galtatja, azaz a kiilfoldre kiildott orvosi
missziok (egyes becslések szerint éves
szinten akar 6 milliard dollar),” a tovabbi
pénziigyi segitséget a kiilfoldrdl (a kubai
emigransoktol) érkezé (,,haza’)utalas, a
turizmus (az utdbbi kettd egyenként évi
kb. 2,5-3 milliard dollart tesz ki)* és a
hitelfelvétel biztositja.

Kuba legnagyobb kereskedelmi partne-
rei a 2015-6s adatok alapjan az alabbiak:
Venezuela 28,1, az EU 23,4 (ezen beliil
Spanyolorszag 8,9, Németorszag, Olasz-
orszag és Hollandia 2-3), Kina pedig 17,3
szazalékos részesedéssel rendelkezik,
tovabba Argentina, Brazilia, Kanada és
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Mexiké 3-5, mig az Egyesiilt Allamok,
Oroszorszag és Vietnam 1-2 szazalék ko-
rilivel (2. abra).

Kuba kiilkereskedelmi trendjei jol
mutatjak Venezuela elmult évekbeli tér-
nyerését (az ,olajért orvost” program
eredményeit), de azt is elérevetitik, hogy
a nyersanyagarak esésével hogyan fog
véget érni ez a korszak. Az Egyesiilt Al-
lamok az embargd miatt szinte semmit
sem importal Kubabdl, viszont relative
jelentdsebb mennyiségben exportalt ter-
mékeket 2005-2015 k6zott, a kereskedés
pedig nem rendszeres, hanem ad hoc
alapon miikodik, igy alapvetOen trendet
sem lehet felallitani erre vonatkozodan.
Ugyanakkor kijelenthetd, hogy az USA-
nak évrdl évre kevesebb a részesedése
Kuba kereskedelmébdl (2005-ben 4,88,
mig 2015-ben mar csak 1,2 szazalékkal
részesedett beldle).

Az Egyesiilt Allamok altal életbe 1épte-
tett embargd nem akadalyozta meg még
a legszorosabb szovetségeseit sem abban,
hogy folytassak a kereskedelmet Kuba-
val. Erre a legjobb példa Nagy-Britannia:
vallalatai az USA rendszeres és erélyes
tiltakozasa ellenére buszokat (Leyland-
igy), gyogyszert és élelmiszert adtak el
a Castro-rezsimnek, illetve hiteleket is
nyujtottak kubai cégeknek és Kubdba
exportalo brit vallalatoknak.?” De Japan,
Kanada és tobb mas (nyugat-)eurdpai or-
szag is folyamatosan apolta a gazdasagi
¢s kereskedelmi kapcsolatait a Castro
(testvérek) vezette Kubaval.

Sokkal érdekesebb azonban, hogy a Szov-
jetunié Gsszeomlasat kovetden mely orsza-
gok ,,versenyeztek” a ,,Kuba legnagyobb
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tamogatoja” cimért. Eleinte Ggy tint, a
befuto Kina lesz, ugyanis mar az 1990-es
évek végétol komoly kereskedelmi forga-
lom, kozvetlen miikodétoke-befektetési
és hitelnyjtasi tevékenység zajlott a két
orszag k6zott.>° 2002-ben 430 millié dol-
lar volt a kereskedelmiik értéke (nem érte
el az 1990-es szintet), azonban 2005-re
750 millié dollarra, 2007-re pedig 2,44
milliard dollarra nétt. A valsagot kove-
tén, 2015-ben némileg visszaesett ugyan
(2,2 milliard dollarra), de igy is a sziget-
orszag harmadik legnagyobb kereskedel-
mi partnere.’’ A gazdasagi érdekeken tul
ideologiai okokbol erds politikai szdvet-
ség is fennall kozottiik, melynek jelent6-
sége (Venezuela Osszeomlasaval) varha-
téan tovabb fog noni.

Kina mellett a latin-amerikai térség al-
lamai apolnak erés politikai, gazdasagi
és kereskedelmi kapcsolatot Kubaval, il-
letve szolitjak fel rendszeresen az USA-t
a szigetorszag elleni embargd feloldasa-
ra. Ebben a szakirodalom altal csak ,,pink
tide”’-nak hivott, a 2000-es évek elejétol
végbement baloldali fordulatnak®? volt
jelentds szerepe, amely 2017-re (a régiod
baloldali elndkeinek sorozatos bukasat
kovetéen) gyakorlatilag le is zarult...
A pink tide-nak meghatarozo politikai és
gazdasagi hatdsai voltak Kubara nézve.
E szempontbdl kiemelten a ,,bolivari for-
radalom” vezetd allamarol, Venezuelarol
kell szot ejteniink. Hugo Chavez mar a
hatalomra jutdsa el6tt is mentoranak és
szovetségesének tekintette Fidel Castrot.
Az orszag vezetdjeként a magas olajara-
kat kihasznalva, olcsé olajimporttal pro-
balta meg szovetségesi korét boviteni:
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létre is hozott egy nemzetkdzi szerve-
zetet, az Amerikai Népek Bolivari Szo-
vetségét (Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América, ALBA).3

Az ALBA keretében Kuba joval a vi-
lagpiaci ar alatt jutott hozza a kdolajhoz,
melynek egy részét aztan a vilagpiacon
jelentds haszonnal értékesitette. Ez volt
a kubai valutabevételek egyik legfonto-
sabb forrasa a 2000-es években, egészen
az olaj aranak 2014-es beszakadasaig.
2007-ben példaul 2 milliard,** mig 2014-
ben 3,6 milliard dollaros nyereséget je-
lentett Kubanak a 2003-ban megkotott
egyezség, mikdzben Venezuela is profi-
talt az olajért cserébe érkezo, jol képzett
kubai orvosok szolgaltatasaibol. Ez az
iizlet Kuba GDP-jéhez 12-20 szazalék-
kal jarult hozza.’* Osszehasonlitasképp:
a szigetorszag turizmusbol szarmazo
éves allami bevétele 2,6 milliard dollar
koriil alakult 2014-ben, mig az USA-ban
¢l6 kubai diaszpora pénzatutalasaibol
becslések szerint 3 milliard dollarra tett
szert. A venezuelai valsag miatt csokke-
né gyakorisagi €s mennyiségii olajszal-
litmanyok, valamint az olajar jelentds
csokkenése azonban erésen megcsapolta
a bevételeit.”’

Az embargo hatasa Kubara

2014 végétdl az Egyesiilt Allamok és
Kuba kozott bizonyos kozeledés indult
meg, ¢s Obama elndk a 2016. marciu-
si havannai latogatdsa soran elmondott
beszédében ismételten elismerte, hogy
az embargoés politika elavult, s meg kell
szlintetni, mert segitség helyett csak kart
okoz a kubai népnek.*®

Kiiliigyi Szemle



Az Egyesiilt Allamok pénziigyminisz-
tériuma és kereskedelmi tarcaja az utobbi
két esztendében szamos teriileten pozitiv
iranyba modositott a szabalyozasokon,
kubai részrél azonban egyelére elégte-
lennek tekintik a megtett intézkedéseket.
Arra hivatkoznak, hogy még nem oldot-
tak fel teljesen az embargdt, pénziigyi és
extraterritorialis vonatkozasaban szamos
alkalommal hoztak wjabb szankciokat.*
Ezek jol tetten érhetdek a Kubaval kap-
csolatban all6 bankokra és pénziigyi
intézményekre kirott szazmillié dolla-
ros nagysagrendli biintetések esetében,
valamint Kuba nemzetkdzi pénziigyi
tranzakcioi soran is, amelyekben — a be-
jelentett engedélyeztetés ellenére — még
mindig nem hasznalhatjak az amerikai
dollart.

A kozeledést megel6zen az USA pénz-
iigyminisztériumanak Kiilfoldi Vagyonel-
lenérzési Hivatala (OFAC) részérdl bizo-
nyos fokl aktivitas, illetve szigorubb el-
len6rzés volt érzékelhetd a banki SWIFT-
miveletek teriiletén, leginkabb az ENSZ
Irannal szemben bevezetett pénziigyi
szankcioit kovetéen (2010-2012). Kuba
esetében ez inkabb csak mellékhatasként
jelent meg, viszont a terrorizmust tamo-
gatd orszagoknak az Egyesiilt Allamok
kiiliigyminisztériuma altal vezetett lista-
jan (2015 nyaraig) a szigetorszag is sze-
repelt, ezért nagyobb figyelemmel kisér-
ték a Kuba és harmadik orszagok kozotti
pénziigyi forgalmat. Mikozben a bank-
szektor szigorl pénziigyi ellendrzés alatt
allt, addig pl. a — szintén korlatozott — kiil-
foldrél Kubaba hazautalt pénzeket és a
készpénzforgalmat nem ellendrizték. Az
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Kubai—amerikai kapcsolatok

Egyesiilt Allamokban kiadott, tobb em-
barg6s torvénnyel is ellentétes — foként
az agrarlobbinak kedvezé — mezdgazda-
sagi kereskedelmi engedélyek ,,kompen-
zalasaként” a pénziigyi szektorban volt
szigorubb a rendelkezések betartatasa.
E kettés politika, valamint a teriileten-
kiviiliség és a kiszabott biintetések fo-
lyamatos bizonytalansagot generalnak a
piacon. Bar kimondatlanul, de e mogott
vélheten az az amerikai érdek is meghu-
z6dik, hogy a majdani amerikai vallalati
befektetések megindulasakor ne legyen
tal nagy a versenytarsak szama, és hogy
az USA késobb monopolizalni tudja a
kubai bankszektort.

Kuba évente szamszeriisiti az em-
bargd okozta gazdasagi karait. Szami-
tasaik szerint az elmult 50 év soran,
folydaron szamitva, a kumulalt 6sszeg
elérte a 126 milliard dollart. Ennek az
Osszegnek a jovObeni megtéritését a
kapcsolatok normalizalasat célzo két-
oldalu targyalasok soran folyamatosan
kéri a kubai fél, bar vonatkozo konkrét
targyalasokrol nincs informacio.

Valtozasok az Obama-
adminisztracio alatt

A diplomaciai nyitds és a hattere

Barack Obama masodik elnokségi ciklu-
sa alatt indultak el a valtozasok az Egye-
sillt Allamok Kuba-politikajdban. Az
attorést 18 honapig tarto titkos targyala-
sok eldzték meg, melyeket a Szentszék
kozvetitésével, valamint személy szerint
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Ferenc papa tamogatasaval, a Vatikanban
kezdtek meg, s késébb Kanadaban foly-
tattak a felek.

Barack Obama modositott Kuba-politi-
kajanak hatterében egyrészt az allt, hogy
az elndk a nagy eredmények és jelentds
sikerek nélkiili kiilpolitikdn valtoztatni
kivant, masrészt az elmult idészakban
tortént latin-amerikai pozicidvesztést a
Kuba felé vald nyitassal, annak szimbo-
likus politikai jelentésége révén akarta
kompenzalni, az USA térségbeli befo-
lyasat helyreallitani. Harmadrészt pedig
az a felismerés vezette, hogy — tobbszori
probalkozassal: hideghaborus modsze-
rekkel, elszigeteléssel, embargoval — 55
év alatt sem sikeriilt megvaltoztatni vagy
megdonteni a kubai rezsimet — ami sok-
szor korlatozta is az Egyesiilt Allamok
befolyasold képességét. Kozrejatszhatott
a dontésben az is, hogy az amerikai tar-
sadalom jelentds része tamogatta a Kuba-
val valo diplomaciai kapcsolatok Gjrafel-
vételét.** Ez persze nem jelenti azt, hogy
az USA a szabadsag és a demokracia
zaszlaja alatt ne kivanna tovabbra is poli-
tikai valtozast elérni Kubaban*' — és ezért
tovabbra is tamogatni fogja a helyi civil
tarsadalmat.

A targyalasok megkezdésének 1d6zité-
sét kubai részrdl nagyban befolyasolhatta
a szigetorszag legfobb szovetségesének,
Hugo Chavez venezuelai elndknek a
halala, s az azt kdveto elmélyiilé gazda-
sagi valsag kovetkeztében az ij — bar a
chavezi vonalat képvisel6 — vezetés ereje,
stabilitdsa és tarsadalmi elfogadottsaga
iranti kételyek.* De az okok kozott szere-
pelhetett a két orszag kozotti kapesolatok
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modosulasanak a lehetdsége és a kubai
gazdasagnak a Venezuelatdl vald nagy-
aranyu fiiggdség miatti sériilékenysége
is. Altalanos az a feltételezés, hogy egy
esetleges venezuelai politikai iranyval-
tas kovetkezményei rendkiviil negativan
érintenék a kubai gazdasagot — sokan
annak teljes 6sszeomlasatol tartanak. Az
olaj vilagpiaci aranak esése kovetkezté-
ben a venezuelai nyersolaj mar draga lett
Kuba szamara. Ezzel a szigetorszagnak a
keményvalutat biztosito egyik lehetsége
— az olaj egy részének tovabbexportalasa —
megszint.

Havanna egyre inkabb igyekezett felké-
sziilni az esetleges venezuelai gazdasagi
valsagra és annak negativ hatasaira. El-
lenstlyozasként a gazdasagi kapcsolatai
diverzifikalasat tiizte ki célul, s jelenleg
is ezt az iranyt koveti, hogy ne kovetkez-
zen be olyan egyoldalu fliggdség, mint
amilyen a Szovjetuniotdl, illetve a KGST-
orszagoktol, valamint az utdbbi id6ében a
Venezuelatol valo fiiggés volt. Mindezzel
meg kivanja eldzni a gazdasagi Ossze-
omlast, amely esetlegesen tarsadalmi és
politikai fesziiltségekkel is egyiitt jarna.
A venezuelai kapcsolatok megsziinésével
a kubai gazdasag fokozatos sziikiilése
kovetkezhet be, ami a makrogazdasagot
sokkhatasként érné, és egyben a befekte-
tések és a kereskedelem drasztikus csok-
kenését is jelentené.* A venezuelai olaj
tovabbértékesitésébdl szarmazod bevétel
kiesése, a kubai reformfolyamat lassusa-
ga és a gazdasag tOkehianya miatt, vala-
mint a gazdasagi ndvekedés biztositasa
érdekében Kuba meghirdette a kiilfoldi
befektetések vonzasanak politikajat.

Kiiliigyi Szemle



Emellett az idegenforgalombol és a
— foéleg az USA-bol — hazautalt 6sz-
szegek adojabol talalta potolhatonak
a bevételkiesést.

A 2014. december 17-én Obama elis-
merte, hogy az idejétmult, évtizedes mod-
szerekkel, a szigetorszag elszigetelését
célzd politikan keresztiil nem sikeriilt az
amerikai érdekeket, a demokraciat és az
emberi jogok érvényesiilését elérevinni
Kubaban. Az amerikai elndk bejelentette,
hogy — torténelmi fordulatként — az Egye-
siilt Allamok a kapcsolatok normalizé-
lasara torekszik Kubaval. A diplomaciai
kapcsolatok felvételét célzo targyalasok
azonnali megkezdésére utasitotta John
Kerry kiiligyminisztert.** A diplomaciai
kapcsolatok helyreallitasara, a nagyko-
vetségek megnyitasara végiil 2015. julius
20-an keriilt sor.

A kozeledés, az egyiittmiikodeés,
a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének
szandéka és eszkozei

Bar a két orszag kozeledése hivatalosan
2014. december 17-én vette kezdetét,
mar az azt megel6z6 években is szoros
egyeztetési mechanizmus alakult ki pl.
a parti 6rségek kozott, illetve kimondot-
tan a migracios témaban. Obama elndk
mar 2009-ben igyekezett nagyobb lehe-
toséget biztositani a szétszakadt kubai
csaladok Ujracgyesitése, a tavkozlés és a
humanitarius segitségnytjtas terén. 2011
januarjaban tovabbi engedményeket tett
az amerikai és a kubai emberek kozotti
(people-to-people) kapcsolatok novelése
érdekében:®
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e avallasi, kulturalis és oktatasi célu
utazasok megkonnyitése (a val-
lasi szervezetek altal vallasi célu
utak szponzoralasara vonatkozd
altalanos engedély, felséoktatasi
csereutak lehetésége);

e anem csaladtag altal Kubaba utalt
pénzek Osszeghataranak (negyed-
évente 500 dollar) megndvelése;

e az arra alkalmas amerikai repii-
16terek szamara USA—Kuba kozti
charterjaratok inditasanak és foga-
dasanak engedélyezése.

Obama elndk a 2014. végi bejelenté-
sével annak a meggy6zOodésének adott
hangot, hogy a nyitottsag, a parbeszéd
jobban fogja szolgalni a demokratikus
reformokat és az emberi jogok érvénye-
stilését Kubaban, és a lakossagnak hoz
konnyebbséget az intézkedéscsomag,
még akkor is, ha a két orszag kozott sza-
mos kérdésben megmaradnak az ellen-
tétek. A diplomaciai kapcsolatok ujboli
felvétele, nagykdvetségek nyitasa mellett
tovabbi intézkedésekkel*® is igyekeznek
erdsiteni az emberek ko6zotti kapcsola-
tokat, valamint a kommunikaciot és az
egyittmikodést Kubaval azokon a terii-
leteken, amelyeken érdekazonossag all
fenn.

2015-2016-ban Osszesen Ot alkalom-
mal egészitették ki a Kubat érinté ame-
rikai szankcios rendelkezéseket.” Kony-
nyitették az amerikaiak kubai beutazasat
mind a tizenkét engedélyezett kategori-
aban, megengedték a kereskedelmi légi
jaratok kozvetlen kozlekedését, valamint
a tengeri személyszallitast és az oktatasi
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céli egyéni utazast. Kétségtelen azon-
ban, hogy a torvények szerint az ameri-
kai allampolgarok tovabbra sem utazhat-
nak Kubaba teljesen szabadon.

A tavkozlési szektorban engedélyezték
a Kubaba iranyuld termék- és szolgal-
tatasexportot, az infrastruktara kiala-
kitasahoz sziikséges finanszirozast és
vegyesvallalatok létrehozasanak a lehe-
toségét. A kereskedelem teriiletén bovi-
tették azon termékek és szolgaltatasok
korét, amelyeket kiillon engedélyeztetés
nélkiil Kubaba lehet exportalni — kizaro-
lag a tavkozlés és az épitdipar, valamint
a nem allami szektor szamara (beleértve
az agrartevékenységet), eszkozok €s szer-
szamok formajaban. A Kubabdl impor-
talhato termékek és szolgaltatasok kore a
nem allami szektor aruira korlatozodik,
igy kimaradnak bel6le a kubai gazdasag
szamara fontos cikkek, példaul a dohany.
A pénziigyek k6zott a negyedévente ha-
zakildheté 0sszeg mértékét eldszor 500-
rol 2000 dollarra emelték fel, majd elto-
rolték az Osszeghatart. Engedélyezték,
hogy amerikai hitel- és bankkartyaval
lehessen fizetni Kubaban is. A szigetor-
szag a nemzetkozi tranzakcidi soran az
amerikai dollart is hasznalhatja, s lehe-
téség van arra, hogy amerikai bankok hi-
telt nytjtsanak az engedélyezett amerikai
termékeket forgalmazo kubai importd-
roknek.

A megkotott kétoldalit megallapoda-
sok, illetve szandéknyilatkozatok szamos
teriiletet dlelnek fel. Ilyen példaul a két
orszag kozotti kdzvetlen postai szolgal-
tatasok ligye, a kabitoszer-kereskedelem
elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem, a
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tengeri védett teriiletek megérzése, to-
vabba a tengerbiztonsagi, a 1égi szolgal-
tatasokra vonatkozo, az egészségiigyi
és a mezOgazdasagi egylttmikodés, a
Mexikoi-6bolben és a Floridai-szorosban
keletkezé szénhidrogén-szennyezddések
megel6zése és jovobeni kivédése, kezelése.

Uzleti lehetdségeik érdekében mar
tobb amerikai vallalat irt ald megalla-
podast Kubaval*®* 2014. december 17.
ota. A Netflix szolgaltatasai Kubaban
is elérhetdvé valtak, emellett az ITD
Corp. a Kubai Allami Telefontarsasaggal
(ETECSA) a két orszag kozotti tavolsagi
telefonszolgaltatasrol egyezett meg. Az
Airbnb egyre jelentdsebb mértékben van
jelen a kubai szallashelykinalatban. Az
Infor szoftvert ad el Kubanak, és képzést
is biztosit a kubai informatikatudomanyi
egyetemen. A Roswell Park Cancer
Institute a kubai molekularis immunolo-
giai kozponttal a klinikai kisérleti stadi-
umban 1év6 tiidérakvakcina fejlesztésé-
rél irt ala megallapodast. A Sprint cég,
a Verizon Communication, a T-Mobile
és az AT&T szintén az ETECSA-val
allapodott meg a roamingszolgaltata-
sok témajaban. A GulfWise Commerce
mezdgazdasagi eszkozoket exportalhat
Kubaba. A Starwood Hotels & Resorts
Worldwide két kubai szalloda atalakita-
sara €s ilizemeltetésére kotott szerzodést.
A Google szélessavu és vezeték nélkiili
internet kiépitésérol targyalt, valamint
az ETECSA-val a szigetorszagi internet-
hozzaférés mindségének javitasarol és
olyan szolgaltatasok bevezetésérol egye-
zett meg, mint a gmail-levelezés vagy a
YouTube videorendszer.
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A General Electric szandéknyilatko-
zatot irt ala a kubai kormannyal repiilés-
technikai, egészségiigyi €s energiaiigyi
eszkozok Kubaban torténd értékesitési
lehetéségének a felkutatasara,* valamint
megallapodott egy matanzasi vizero-
mi megépitésére. A Cleber LLC volt az
els¢ vallalat, amely megkapta az ameri-
kai engedélyt, hogy gyarat épitsen Ku-
baban, ahol kistraktorokat gyartananak.
(Ugyanakkor 2016 oktoberében a kubai
hatosagok kizartak a Marieli Kiilonleges
Fejlesztési Ovezetbdl, azzal az indokkal,
hogy a cég innovacids szabvanyai nem
megfeleldek.)

Kubai reakciok

Az Egyesiilt Allamok Kuba irdnyaba
torténd kozeledése, Obama elndk 1j Ku-
ba-politikja kapcsan a Castro-kormany
folyamatosan azt hangstlyozta, hogy a
kubai vezetés mindig is kész volt arra,
hogy — azonos feltételek mellett, kol-
csonds tiszteleten alapuld — épito jellegti
parbeszédet folytasson az amerikai kor-
mannyal. Elengedhetetlennek nevezte a
szuverenitas, a nemzeti fliggetlenséghez
¢s a népek onrendelkezéshez vald joga-
nak a kolcsonos tiszteletben tartasat, az
egymas beliigyeibe vald beavatkozas el-
keriilését. Ugyanakkor leszdgezte, hogy
az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatok
normalizalasaért cserébe Kuba nem adja
fel azt az ideologiat, amiért évszdzadokon
at harcolt, s mindenkitdl elvarja, s6t meg-
koveteli az orszag fliggetlenségének, a
nép altal valasztott szocialista — politikai,
gazdasagi és tarsadalmi — berendezkedésii
rendszerének a tiszteletben tartasat.”

2017. Kiilonszam
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Az amerikai kormany azon bejelenté-
seire, hogy megsziintet néhany, Kubat
érinté kereskedelmi korlatozast, illetve
konnyit az odautazas feltételein, stb., a
Castro-kormany ugy reagalt, hogy az
Egyesiilt Allamok altal tett 1épések jo
iranyba haladnak, de hosszi utat kell
még megtenni annak érdekében, hogy a
Kubat stjt6 amerikai embargd tovab-
bi — még hatalyban 1évé — rendelkezé-
seit Barack Obama elnok és az amerikai
Kongresszus eltorolje.”

Mivel a diplomaciai kapcsolatok hely-
reallitasaval, az amerikai konnyitésekkel
¢s egyuttmikodéssel sem tortént valds
elérelépés a kubai fél legfobb célja, a
gazdasagi, kereskedelmi ¢és pénziigyi
embarg6 feloldasa iigyében, Havanna
folyamatosan jelezte, hogy az USA elno-
ke — végrehajtd hatalmanal fogva — sza-
mos teriileten jogosult lenne az embargo
modositasara. Igy példaul engedélyez-
heti, hogy amerikai vallalatok Kubaban
fektessenek be, termékeiket kozvetleniil
exportalhassak a kubai vallalatoknak,
feloldhatja a Kubaba szallitd hajokra vo-
natkozo, az amerikai kikotokbe valo 180
napos behajozasi tilalmat, engedélyezhe-
ti, hogy amerikai allampolgarok orvosi
kezelésben részesiilhessenek Kubaban.

A kubai jogaszok szerint az embar-
gonak csupan négy olyan teriilete van,
amely kapcsan az amerikai elndk nem
jarhat el, nem modosithat, mivel azok el-
torlése vagy modositasa kongresszusi ha-
taskorbe tartozik. E négy teriilet kivéte-
lével az embargo tartalma szinte teljesen
kitirithet6 lenne:
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* az amerikai allampolgarok Kubaba
torténd idegenforgalmi célu uta-
zasanak tilalma (a kereskedelmi
szankciok reformjarol és az export
bovitésérdl szolo torvény, 2000);

* harmadik orszagokban 1év6 ameri-
kai leanyvallalatok Kubaval torté-
nd kereskedésének tilalma (Torri-
celli-térvény, 1992);

» amerikai mezdgazdasagi termékek
Kubaban torténd eladasanak finan-
szirozasi tilalma (a kereskedelmi
szankciok reformjarol és az export
bovitésérdl szolo torvény, 2000);

* a Kuba altal allamositott amerikai
ingatlanokkal kapcsolatos tranz-
akciok tilalma (Helms—Burton-
torvény, 1996).

A kubai értelmezés szerint barmi mast
modosithatna az amerikai elnok. Példaul
Kuba az élelmiszeren kiviil barmilyen
mezOgazdasagi terméket vasarolhat-
na hitelre, vagy vehetne 10 szazaléknal
nagyobb aranyu amerikai alkatrésszel,
hozzaadott értékkel rendelkezé termé-
keket is. A kubai vezetés a kommunika-
cidjaban folyamatosan napirenden tartja
az elmult 56 év soran felhalmozddott
fontosabb kérdéseket, s azok megoldasat
a két orszag kozotti kapcsolatok teljes
normalizalasa elofeltételének tartja. Ilyen
a kereskedelmi, gazdasagi és pénziigyi
embargo teljes feloldasa; a kubai teriile-
ten 1évé guantanamoéi amerikai katonai
bazisrol valoé kivonulas és a teriilet visz-
szaszolgaltatasa Kubanak; a felforgato te-
vékenységet folytaté/tamogatd amerikai
programok besziintetése (mint amilyen
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a 2010-ben, a USAID altal a Kubaban
¢él6 felhasznalok szamara titokban létre-
hozott kozdsségi haldzat és mikroblog-
szolgaltatas, a ,,kubai twitter” zunzuneo,
amelyet 2012-ben meg is sziintettek);
radidallomasok illegalis sugarzasanak
befejezése; az USA-ban befagyasztott
kubai alapok visszaszolgaltatasa; az em-
bargd okozta gazdasagi és humanitarius
karok rendezése.

Kuba hajlandé kompenzalni (s errdl
torvény is rendelkezik) az USA altal rek-
lamalt 5913, korabban amerikai tulajdon-
ban volt ingatlan allamositasat, de cseré-
be az orszagot sujtdé embargd gazdasa-
gi-humanitarius karai megtéritésére tart
igényt. Allaspontjuk szerint az aszim-
metrikus kubai—amerikai kapcsolatok
miatt nem lehet alkalmazni a ,,quit pro
quo” diplomaciat, mivel az USA részé-
ol tobb dolgot kell lebontani, mint kubai
oldalrol. Ezért az Egyesiilt Allamoknak
kell tovabbi és nagyobb lépéseket tennie
annak érdekében, hogy a targyalasok jo
itemben haladjanak, ne akadjanak meg.

Szcenariok

A kubai tarsadalom és a gazdasag jelen-
legi helyzete valoszinttlenné teszi, hogy
a Steven Saxonberg-féle ,,pragmatikus
elfogadas” koncepcidja — amely szerint
a politikai szabadsag hianyat az emberek
(pl. Kinaban, Vietnamban) addig fogad-
jak el ,,sz6 nélkiil”, amig az folyama-
tos tarsadalmi-gazdasagi fejlédéssel jar
egyltt>® — megvaldsulhasson a szigetor-
szagban. Ez a fejlédés ugyanis nincs meg
Kubaban, s6t mi tobb, inkabb valsagbol
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valsagba torténé bukdacsolas van, ne-
vetségesen alacsony fizetésekkel, ami a
szocialis ellatorendszer egyre csokkend
mindségével jar egylitt.

A kiilonb6z6 szcenariok felallitasahoz
mindezek mellett figyelembe kell venni,
hogy a bekdvetkezési valosziniiségiiket
milyen ,,valtozok™ (a kubai dontéshozok
valasztasai) befolyasoljak:

e tekintélyuralom vagy politikai/

gazdasagi pluralizmus;

* egyes gazdasagi tevékenységek til-
tasa vagy torvényes, de szabalyo-
zott piaci alapu gazdasagi folyama-
tok engedélyezése;

e az allam és a tarsadalom kozpon-
tositottsaganak megtartasa vagy
fokozatos decentralizacioja;

e az allami biirokracia titkol6za-
sa és atlathatatlansaga, vagy tobb

2. tabla
A lehetséges szcenariok €s a bekovet

Kubai—amerikai kapcsolatok

transzparencia (a  gorbacsovi
»glasznoszty” egy verzidja);

* nagyméretli vallalatok vagy csak
kisvallalkozasok engedélyezése;

o elit- és oligarchiaépités, vagy val-
lalkozaskdzponta névekedés.>

Ezekr6l a kérdésekrdl valosziniileg
nem gyorsan és nem egyszerre fog dontés
sziiletni a Kubai Kommunista Parton be-
lil, hanem a kovetkez6 években folyama-
tosan meghozando kisebb dontések moz-
ditjak majd el egyik vagy masik iranyba
a kubai gazdasagi rendszer fejlodését.

Vegard Bye 2016-0s modelljét és tipiza-
lasat adaptalva a kovetkezd szcenaridkat
tartjuk elképzelhetonek — a révid, kdzép-
¢s hosszu tava bekovetkezés szubjektiv
véleménylink szerinti valoszintiségével.

zat>
kezésiik szubjektiv valoszinilisége

Lehetséoes szcenariok Rovid tav | Kozéptav | Hosszi tav
s (1év) | (24év) | (5-10¢v)
A jelenlegi rendszer fennmaradasa, nagyon "
P , kozepes alacsony
minimalis valtoztatasokkal magas
A vietnami és orosz modell kdzotti
. . oo nagyon i
atmenet: autoriter kapitalizmus, alacsony kozepes
. e , alacsony
neopatrimonialis allam keretében
Szingaptri modell: tekintélyelvii rendszer, nagyon nagyon
o . s alacsony
kapitalista piacgazdasag, j6léti allammal alacsony | alacsony
Mini Florida: a jelenlegi politikai rendszer naevon nagvon nagvon
teljes lebomlasa és az amerikai cégek uralta £y £y ol
e o alacsony | alacsony alacsony
piaci kapitalizmus egyvelege

Megjegyzés: A szerzok szubjektiv értékelése. A bekdvetkezés valosziniisége otfokozatu skalan meg-
adva: nagyon magas (100—80%), magas (80—60%), kdzepes (60—40%), alacsony (40—20%), nagyon

alacsony (20—0%).
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Konkluzio

Tanulméanyunkban arra a kérdésre keres-
tiik a valaszt, hogy Barack Obama elndk-
ségének ideje alatt mennyire valtoztak
Kuba és az Egyesiilt Allamok bilateralis
kapcsolatai. Az adatokbdl jol latszott,
hogy a kereskedelmi kapcsolatok nem
er6sodtek, jelentds amerikai befektetések
tovabbra sincsenek, ahogy az amerikai
embargd enyhitése is csak néhany helyen
volt érdemi — bar a kubai diaszpora ha-
zautalasi Osszegkorlatjanak feloldasa és
az otthoniakkal valod kapcsolattartasuk
(utazas, telekommunikacid) megkonnyi-
tése jelentds eredményként értékelhetd.
Ugyanigy pozitiv jelek lathatoak bizo-
nyos mezOgazdasagi termékek exportja-
nak terén.

Mindezek ellenére kijelenthetd, hogy
a két orszag kozeledése torténelmi lé-
pés, és mindkét fél szamara kolcsond-
sen elényds. Bar voltak ellenhangok, az
amerikai és a kubai emberek tobbsége is
idvozolte a nyitast. A targyalasok soran
a kubai fél ,egyenrangil partnerként”
viselkedett, s nem is nagyon adott en-
gedményeket, vagy ha igen, csak mini-
malisakat, amelyekért cserébe szamukra
politikailag fontos koncessziokat kaptak.
Ugy tiint, mintha csak az amerikaiaknak
kellene 1épniiik, mig 6k csak kivarnak,
mert nekik nem kell valtoztatniuk sem-
min sem.

A kubai kormany politikai sikerként
értékelte az amerikai engedményeket:
els6ként a kiilpolitikai prioritasuknak
szamitott 5 (3) ,,h6s” hazaengedését a
kémcsere kovetkeztében, majd Kuba
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levételét a terrorizmust tdmogatd orsza-
gok listajardl, s a migraciés megallapo-
dast is. (A ,,szaraz labak — nedves labak”
politikajanak eltorlését a kubai lakossag
nem fogadta tul jol, s ez a késébbiek so-
ran tarsadalmi kihivast is jelenthet. A kubai
kivandorlas nem fog megsziinni, esetleg
a célorszagok valtoznak.) A Castro-kor-
many folyamatosan azt hangoztatta,
hogy elsédleges érdeke az embargo fel-
oldasa, azonban ha az megtorténne, mar
nem lenne magyarazata a kubai gazdasag
rossz allapotara, ami jelentds belso fe-
sziltséget és politikai valsagot is okozhat.

Véleményiink szerint az ,.enyhiilés”
politikaja nem tekintheté a kiegyezés
kezdetének, ma még sokkal inkabb egy
»egyoldalu kozeledés”, amely amerikai
belpolitikai okokra vezethetd vissza, és
nem talal valodi kubai viszonzasra.

2017. janius 16-an Donald Trump ame-
rikai elndk hivatalosan is meghirdette az
Egyesiilt Allamok Kuba-politikajanak
a fellilvizsgalatat.”® Bar nem szakitotta
meg a diplomaciai kapcsolatokat Kuba-
val, egy tollvonassal eltdrolte a korab-
bi elndki dontések egy részét. Trump
a beszédében visszavonta az amerikai
turistadk Kubaba torténé kedvezményes
beutazasanak a lehetoségét (kivéve a
csaladlatogatasra vagy tudomanyos, ok-
tatasi célbol csoportosan érkezokét), és
megtiltotta az amerikai cégeknek, hogy
barmilyen pénziigyi vagy lizleti tranzak-
ciot bonyolitsanak le a kubai hadsereg és
a titkosszolgalat tulajdonaban allo, illetve
az altal mukddtetett cégekkel. A kubai
hadsereg holding cége szinte az Gsszes
allami  szallodalanc, vendéglatoipari
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egység, élelmiszerbolt, valamint export-
¢és importengedéllyel rendelkezd vallalat
tulajdonosa. Trump ezzel a dontésével
gyakorlatilag ellehetetlenitette a kétolda-
1t gazdasagi kapcsolatokat, gazdasagilag
komoly gondot okozva a karibi orszag
szamara. Ezenfellil igéretet tett arra,
hogy minden lehetséges forumon tovabb
er6siti a Kuba elleni embarg6 érvényesi-
tését.

Trump mar a valasztasi kampanya so-
ran is igéretet tett a véleménye szerint
egyoldalu kozeledési folyamat megfordi-
tasara, amennyiben Kuba nem tesz meg-
felel6 engedményeket példaul emberi jogi
kérdésekben. Az azonban biztos, hogy a
szigetorszag nem enged beleszolast sem
az emberi jogi, sem mas politikajaba,
amit a beszédet kdvetd nyilatkozataban
ki is fejtett a kubai kormany.*’

Az elmult két évben tobb mint husz
kétoldalu megallapodast irtak ala, ko-
ziilik harmat a Trump hivatalba l1épése
elétti 48 oraban, amelyek — mint példa-
ul a kornyezetvédelmi, egészségiigyi és
kutatasi szandéknyilatkozatok vagy a
kabitoszer-kereskedelem elleni €s a ten-
geri mentés érdekében torténd kozos fel-
lépésre vonatkozo szerzodések — mindkét
félnek hasznosak, s nincs politikai aruk.
Trump bejelentése nem érintette a be-
vandorlasi politika szigoritasat, mert a
dontéssel magara és a republikanusokra
haragithatta volna a kubai diaszpora egy
jelentds részét. Tovabba nem tiltotta meg,
s nem is korlatozta a kiilfoldon €16 ku-
baiak pénzutalasait és hazalatogatasait,
nem allitotta vissza a kedvezményes be-
vandorlas lehetGségét, a ,,szaraz labak —

2017. Kiilonszam
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nedves labak” politikajat, és Kuba nem
keriilt vissza a terrorizmust tamogato
orszagok listajara sem. Vagyis az Obama
Kuba-politikajaval kapcsolatosan beigért
»teljes szakitas” nem kovetkezett be, de
az Ujabb ,,hideghaboris” retorika miatt
a Trump-adminisztracio idején nehezen
képzelhetd el a kétoldalu amerikai—kubai
viszony javulasa.

A kézirat lezarasanak ideje: 2017. junius 30.
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