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A KUllgyi és Kilgazdasagi Intézet 4:1 cimU sorozataban négy kutato valaszol ro-
viden ugyanarra a — nemzetkozi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk
a magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa és a szakértdék kozotti parbeszéd
elésegitése. E szamunkban a kovetkezd kérdésre kerestuk a valaszt: ,Mi varhato
a Kozel-Keleten 2019-ben?”

Eceresi ZoLTin

2019 folyaman a legnagyobb kihivas a régiéban. Tovabbra is kevesebb fi-

gyelem jut majd a régio¢ akut problémajat jelentd izraeli—palesztin kérdésre,
amelynél viszont Izrael pozicioi er6sddnek. A sziriai konfliktus tovabbra is uralni
fogja a kozel-keleti agendat. Tobbek kozott olyan kérdésekre kell valaszt talalni-
uk az érintett feleknek, hogy mit kezdjenek az Iszlam Allam (IA) maradékaval,
mi torténjen Idlib tartomannyal, mi legyen a sorsuk a Torokorszag altal ellendr-
z0tt terdleteknek, és milyen statuszt kapjon a kurd Demokratikus Unié Partja (PYD)
uralma alatt lévé terdlet. Az elsd kérdésre varhatoéan rovid idén belll megkapjuk a
vélaszt: az Iszlam Allam uralma alatti utolsé teriileteket is elfoglaljak majd a kurd
miliciak vagy a sziriai kormanyerdk. A felszabaditott terlletek megtisztitasa az
|A-hoz kothetd sejtektél tovabbi honapokat, akar éveket is igényelhet.

Ezzel egyltt a legnagyobb gondot a Torokorszaggal hataros Idlib tartomany
pacifikdldsa fogja jelenteni, ahol 2018 végén a Hajat Tahrir al-Sdm (HTS) nevd
dzsihadista szervezet tett szert komoly allasokra. Az Aszad-er6k tamadasat
orosz légitamogatas mellett egyel6re Ankara garanciai tartottak vissza, azonban
a HTS meger6ésodése miatt egyre fogy Torokorszag mozgastere. Az Ujabb mene-
kalthullam elkertlésén és a sziriai alkupozicioinak er@sitésén dolgozé Ankaranak
az év folyaman eredményeket kell produkalnia a HTS és egyéb csapatok ellen,
akar a vele szovetséges erék, akar a sajat hadserege felhasznalasaval. Abban az
esetben kulonosen, ha el akarja foglalni a PYD altal ellenérzott nyugat-eufrateszi
terUleteket, illetve ha ,biztonsagi zonat” alakitana ki a torok—szir hatar mentén.
Az amerikai csapatok meghirdetett, de igencsak elhizodo sziriai kivonulasaval
keletkez§ kelet-sziriai hatalmi vakuum kitoltése miatt ezeket Moszkva és kisebb
részben Teherdn engedélyével teheti meg. Osszességében lathato, hogy a sziriai
konfliktus a végéhez kozeledik, megindulhat az asztanai tri6 altal menedzselt
alkotmanyozas, azonban kevés az esélye, hogy a haboru 2019-ben le is zarul.

A régio masik komoly konfliktusaban, a jemeni haboruban szintén nem fog-
nak elhallgatni a fegyverek az év végeig. Az elhizddo harcok, az ellatasi rend-
szer 0sszeomlasa e€s az ezzel egyutt jard ehinség sulyosbitja a humanitarius
katasztrofat. A Hasogdzsi-gyilkossag miatt Szaud-Arabiara nehezedd nemzet-
kozi nyomas ellenére a monarchia nem fogja érdemben visszafogni a vele
szovetséges csapatok tamogatasat.

Q sziriai és jemeni konfliktus, valamint az irani-szaudi rivalizalas marad
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Az Iran és Szaud-Arabia kozotti hatalmi harcban 2019 sem fog jelentés val-
tozast hozni. Ez azt is jelenti, hogy Katar tovabbra is Iranra és Torokorszagra,
valamint a région kividli partnereire fog tamaszkodni Szaud-Arabia és a vele
szovetséges allamok blokadjaval szemben. Az Iran elleni szankciok amerikai
Ujjaélesztése 2018-ban a kozel-keleti orszag gazdasagi nehézségeit fokozza
majd. Majusban lejar annak a nyolc orszagnak adott ideiglenes turelmi id6,
amely az irani olaj legnagyobb importérének szamit — koztuk példaul Kina, India
vagy épp Torokorszag. Ugyanakkor kétséges, hogy Washington képes lesz ma-
jus utan meggy6zni ezeket az allamokat, hogy csatlakozzanak a szankciokhoz.
Ha ez nem sikerUl, akkor nem varhato, hogy jelentésen valtozna Iran kilpolitikai
aktivitdsa, s hogy meggyengiilnének a sziriai vagy Obdl menti pozicioi — Izrael
vagy Szaud-Arabia tovabbi aggodalmara.

A gazdasagi nehézségekbdl 2019-ben Torokorszagnak is ki fog jutni. Noha ugy
tdnik, hogy a lira 2018-as mélyrepulését sikerult megallitani, a torékeny helyzet
konnyen borulhat, igy Ankaranak ebben az évben is novekvd inflacioval, mérséklé-
d6 gazdasagi novekedéssel kell szembenéznie. Ezek politikai kovetkezményeit
a marcius 31-i helyhatdsagi valasztason fogjuk latni, amelyen a kormanypart
szamara a nagy cél Ankara és Isztambul megtartasa lesz.

Neémerr Bence

— geopolitikai — el6jelekkel kecsegtetd 2018-as esztendd milyen nagy fordulato-

kat tartogat Izrael szamara. Donald Trump amerikai elnok nyilatkozata — mely
szerint az Egyesdilt Allamok Tel-Avivbél Jeruzsalembe helyezi 4t a nagykovetségét,
valamint elismeri a vitatott statuszu varost a zsido allam févarosaként — Izrael
szamara az elmult évek legnagyobb presztizzsel jard politikai gyézelmének
tlnt. A sikert tovabb fejlesztendd 2018 juliusaban a Kneszet dontése értelmében
torvény szlletett, amely kimondta, hogy ,lzrael zsido nemzetallam, févarosa az
egyseges es oszthatatlan Jeruzsalem”. A Netanjahu-kormanyzat, a korrupcios va-
dak, és a fokoz6dd koalicios feszultségek ellenére, novemberig bizakodva varhatta
a 2019-es valasztasokat. Hidba kerult latszolag nyeregbe Izrael a zsido—palesztin
kiizdelemben; a konfliktus ismételt feléledése olyan nem vart politikai hullamokat
kavart, amely végul ledontotte labardl a Likud vezette kormanykoaliciot. Benjamin
Netanjahu azon dontése, hogy a balul sikerUlt, izraeli €s palesztin halalos aldozatokat
is kovetel§ fedett gazai mlveletet kovetéen nem eszkalalta haborus szintre a hely-
zetet, végul belpolitikai szempontbdl kritikusnak bizonyult. EI6bb Avigdor Lieberman
védelmi miniszter mondott le, majd partja, a Jiszraél Béténu is kilépett a kor-
manyzo tobbségbdl. Par héttel késébb a szlik tobbséggel rendelkez koalicid
végleg megrendult, miutan a kormanyzatnak nem sikerilt tamogatast szerez-
nie a szolgalat aldl eddig felmentett ultraortodox zsidok besorozasat el6ird

Bizonyéra kevesen sejthették 2017 végén, hogy az alapvetéen kedvezd
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https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-jerusalem/
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torvény elfogadasahoz. Ezt kovetben sajat feloszlatasardl is dontott a Kneszet.
A belpolitikai krizist biztonsagpolitikai téren felléepd bizonytalansag tetézte, mivel
Trump bejelentette: az Iszlam Allam legyézését kdvetéen az USA visszavonja ka-
tonai erdit Sziriabol. A meglehetdsen turbulens tavalyi évet kovetéen Izraelben még
a szokasosnal is tobb dologra kell figyelntnk tehat 2019-ben.

Kivulrél befelé haladva a legfontosabb a sziriai konfliktus tovabbi alakulasa
és a rendezeés kordli kérddjelek. A korabbi elemzésunkben megfogalmazott cé-
lok tekintetében Izrael esetében tovabbra sincs Iényegi valtozas; Iran regionalis
eléretorésének feltartoztatasa mellett a Hezbollah tovabbi erésodése jelenti a
zsido allam biztonsagpolitikai fokuszpontjait. A Hezbollah elleni katonai mu-
veletek varhatoan 2019-ben is folytatodnak, elsésorban az Eszaki Pajzs kere-
tein belll. Az izraeli védelmi erék legfontosabb célkitlizése lesz, hogy az év
soran a sziriai hadszintérrél fokozatosan Libanonba visszatérd, megerdsodott
Hezbollah pozicidit a lehetd leghatékonyabb mdédon meggyengitse, és novel-
je sajat elrettentési képességét, ezzel elejét véve az északi orszagrész elleni
tdmadasoknak. Az Egyesilt Allamok sziriai kivonuldsa minden valdsziniiség
szerint fokozottabb katonai aktivitast kovetel majd Izraeltdl, ugyanakkor a zsi-
do allamnak attél egyaltalan nem kell tartania, hogy a Trump-adminisztracio
kihatral a térségbdl, veszélybe sodorva az amerikai—izraeli kapcsolatok jelenle-
gi helyzetét. Jeruzsalemnek ezzel parhuzamosan tovabbi eréfeszitéseket kell
tennie annak érdekében, hogy Oroszorszag révén maradjon meég egy eszkoze
arra, hogy indirekt médon — ha csak minimalisan is, de — mégis képes legyen a
sziriai rendezés alakitasara. Irannal szemben a felszin alatt formalodo izraeli—
szaudi egyuttmuikodés szerepe is varhatoan felértékel6dik mindkét fél szemé-
ben. Jeruzsalem kénytelen lesz rajta tartani az ujjat a Gazai ovezet Utberén is.
Az izraeli politikai vezetés és kulonosen Netanjahu szamara kritikus honapok
kovetkeznek, amelyben a Hamasz aktivitasanak novekedése és a helyzet esz-
kalalodasa kétségbe vonhatja a kormanyvalsagot el8idézé, de facto tlizszlnet
értelmét. Mindemellett pedig tovabb erésitheti a katonai megoldast surgetd
szerepldk belpolitikai pozicidit is. A kul- és biztonsagpolitikai dimenzion tul
ugyanis a 2019-es év elsdsorban a belpolitikai kizdelmekrdl szol majd.

A kormanyvalsag miatt az aprilisban esedékes elérehozott valasztasokon
a felmérések szerint tovabbra is Benjamin Netanjahu partja, a Likud a legesé-
lyesebb, az ugyanakkor szinte elképzelhetetlen, hogy egyedul képes legyen kor-
manyt alakitani. Netanjahu szamara a valasztasok megnyerése nem csupan po-
litikai, hanem konnyen egzisztencialis kérdéssé is valhat, ha Avihaj Mandelblit
félgyész a tavaszi elérehozott valasztasokig ugy dont, vadat emel a Netanjahu
ellen felhozott korrupcios, illetve vesztegetési Ugyekben. Mindazonaltal azt is
latni kell, hogy Netanjahu pozicidi az elmult évek botranyai ellenére sem rom-
lottak szamottevden, sét a Likud konnyedén megismételheti a 2015-0s valasz-
tasokon elért eredményét, megszerezve a parlamenti mandatumok egynegye-
dét. A valasztasok soran az igazi kérdés a Likud mogotti partok és partkoaliciok
szereplése lesz, hiszen a jelenleg is igen fragmentalt politikai tabor tovabbi

2019/08. 5


http://kki.hu/hu/szakmai-anyagok/kki-elemzesek/a-lezaras-fele-a-sziriai-polgarhaboru-megoldasanak-lehetseges-korvonalai-3-a-regionalis-szereplok-celjai-es-erdekei-izrael-es-a-gcc/438
https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/NORTHERN-SHIELD/The-IDFs-anti-tunnel-operation-is-not-about-tunnels-576308
https://www.haaretz.com/israel-news/elections/polls-likud-would-win-election-despite-52-of-israelis-not-wanting-netanyahu-as-pm-1.6783579
https://www.haaretz.com/israel-news/elections/polls-likud-would-win-election-despite-52-of-israelis-not-wanting-netanyahu-as-pm-1.6783579
https://www.nytimes.com/2018/12/03/world/middleeast/netanyahu-corruption-cases.html
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polarizalédasara lehet szamitani. Az elmult napok eseményeinek fényében
igen nehéz megjosolni, milyen formacid jelenthet valodi alternativat a Likuddal
szemben. Az azonban szinte biztos, hogy a Cionista Tabor felbomlasaval az
izraeli balkozép egység megteremtésére aprilisig gyakorlatilag semmi esély
nem mutatkozik; a munkasparti Avi Gabaj és a Tnua partot vezetd Tzipi Livni
személyes konfliktusa varhatoan értékes mandatumok soranak elvesztésével
jar majd. A jelenlegi kozvélemeény-kutatasok szerint mandatumokat nem ve-
szit a magyar felmendkkel bird Jair Lapid vezette Jes Atid part, ugyanakkor
a népszerliségét tekintve stagnalo part varhatoan csak koalicios partnerként
juthat szohoz aprilist kovetden. Sokkal rosszabb kilatasok elé néz az ortodox
Habajt Hajehudi part, amely Naftali Bennett oktatasi miniszter, illetve Ajelet
Saked igazsagugyi miniszter varatlan kilépésével valoszinlleg el sem fog tud-
ni_indulni az aprilisi valasztasokon. Nem latni egyeldre, hogy a Bennett és
Saked altal frissen alapitott Jamin Hadas part mire lehet képes néhany honap
mulva, de a baloldal tovabbi gyengllése mellett a jobboldali szavazatok szét-
aprozodasa is a Likud gy6zelmét vetiti elére. Jelenleg tehat ugy tdnik, Benjamin
Netanjahu egyeddli ellenfele az igen nagy népszerlségnek orvendd, de politika-
ilag tapasztalatlan Benny Gantz volt vezérkari fénok lehet, aki az altala alapitott
Hoszen lIszrael szineiben szall ringbe. Gantz népszerdsége ellenére egyedul
azonban 10—-16 mandatumnal aligha szamithat tobbre. Az aprilisi valasztaso-
kig hivatalban maradd Netanjahu-adminisztracio tehat nagy valoszinlséggel
folytatja jelenlegi politikajat, a belpolitikai kiizdelmektdél és a kormanyfé kor-
rupcios vadjaitol pedig varhatéan az izraeli kil- és biztonsagpolitika alakitasa
felé terelve Jeruzsalemet és a kozvélemény figyelmét.

Szaia Mire

Is§ ranézésre nagy valtozasokra szamithatnank a Kozel-Keleten 2019-ben.
ESzémos valsag, konfliktus vagy politikai-gazdasagi dilemma véget érni vagy
atalakulni latszik. A sziriai polgarhaboru a végéhez kozeledik: az ellenzéket
nagyon nagy részben a dzsihadista er6k dominaljak, és Idlib tartomanyan kivdl
nincsen érdemi befolydsuk. Ekdzben az IszIdm Allamot a nemzetkdzi koalicionak
lassan sikerul végletesen meggyengitenie, és a kurd er6k és a kozponti kormany
kozott is kiszélesedtek a targyaldsok. Szamos orszagban (Izrael, Algéria, de
akar Libia is) valasztasokat tartanak/tarthatnak, Jemenben pedig 2018 végére
sikerdlt kozeliteni egymashoz a harcolo feleket. Idén kiderulhet, hogy végleg
megbukik-e az irani nuklearis megallapodas, illetve nyilvanossagra is hozhatjak
a Trump-adminisztracio beharangozott izraeli—palesztin béketervét, valdszinU-
leg az izraeli valasztasokat kovetden.
Ennek ellenére téves kovetkeztetésre juthat az, aki a valtozasok bizonyos-
saga mellett érvel. Barmennyire is fenntarthatatlannak tlinhet sok esetben a
status quo (példaul a katari valsdg, az Irannal kapcsolatos amerikai—eurépai
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feszlltségek, Szaud-Arabia jemeni beavatkozasanak kilatastalansaga vagy ép-
pen a robbanasveszélyes irani—izraeli szembenallas Sziriaban), konnyen lehet,
hogy stratégiai valtozas mégsem kovetkezik be a kovetkez6 évben, két ok-
bol kifolyolag.

Egyrészt az ,arab tavasz” egyik nagy tanulsaga volt a regionalis szerep-
|6k szamara az ovatossag. A kozel-keleti rezsimek minden kulpolitikai dontés
esetén fél szemmel a sajat tarsadalmukra figyelnek, hiszen minden |épésnek
belpolitikai hatasai lehetnek. Iran szamara a Forradalmi Garda sziriai jelenléte,
Szaud-Arabia szamara Aszad hatalmon maradasa, Izrael szamara Iran sziriai
jelenléte mind-mind befolydsolja az egyes kormanyok hazai pozicioit. Az ,arab
tavaszt” kovet6en a bel- és kulpolitika kozotti hatarvonal egyre vékonyabba
valt, ez a folyamat pedig noveli minden fontosabb policy-valtoztatas koltségét.

Masrészt a nyugatrél fenntarthatatlannak tiné status quo helyi szinten
mUkodbdképesnek bizonyulhat. Ugyan szinte egyik jelenlegi kozel-keleti valsag-
ban sem jelenthetd ki, hogy a fébb szerepldk elégedettek lennének az aktualis
helyzettel, ez azonban nem egyenl6 azzal, hogy az torékeny lenne. Sok eset-
ben ,pareto-hatékonysagra” emléekeztetd allapotokat lathatunk, vagyis olyan
helyzeteket, amelyeket csak ugy lehet megvaltoztatni, hogy az egyik relevans
fél alapvetd érdekei sériljenek. Emiatt a felek ugyan torekedhetnek a valtozas-
ra, de az ellentétes iranyu és hatasu erék kovetkezteben a targyalasok, alkudoza-
sok konnyen megrekedhetnek.

Mindezek miatt én nem varnék stratégiai jellegl atrendezddést 2019-ben
a Kozel-Keleten. Az Egyesiilt Allamok sziriai kivonuldsa csak felerésiti a mar
meglévé dilemmakat, de Ujakat nem hoz Iétre. A palesztin—izraeli békét eddig
is igyekezett minden amerikai adminisztracio elérni inkabb tobb, mint keve-
sebb sikerrel. A sziriai ellenzék mar 2016 vége ota kényszerpalyan mozog.
Az Obol Menti EgyuttmUikodési Tandcs (GCC) megosztottsaga 2017-re &llan-
dosult. E folyamatok kovetkeztében radikalis valtozas kiszamithatatlan vagy
irracionalis és ezért eldre |athatatlan Iépésektdl varhato leginkabb — olyan [épé-
sektdl, amelyeket szép szammal lathattunk az elmult években is.

Waener PETer

politika széndékai és lépései lesznek. Altaldnossagban viszonylag

konzekvens a Trump-adminisztracio a térseget illetéen. Mar az elnok-
valasztasi kampany ota tudjuk, hogy a prioritast a dzsihadista szervezetek,
valamint Iran visszaszoritasa fogja élvezni. Az utébbit egy fokkal konnyebb
tetten érni az amerikai dontéshozatalban, hiszen a nuklearis egyezmeénybdl
valoban kilépett az USA, és Uj — igaz, egyeldre felhigitott erejli — szankciokat
vezetett be az orszaggal szemben.

Q térség szamara az legfontosabb kérdés tovabbra is az amerikai kul-
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Michael Pompeo amerikai kilugyminiszter 2019 elején Kairoban tartott
program beszéde érdekes reflexi¢ volt Barack Obama hasonlo, szintén az egyip-
tomi févarosban tartott 2009-es beszédére. Ahogy akkor nyilvanvalo volt, hogy az
amerikai elnok a Kozel-Kelet egyik szivében akarja meghirdetni az addigi amerikai
kdlpolitikat elutasito iranyvonalat, ugy most is erés szimbolummal birt, hogy a
kallgyminiszter ugyanebben a varosban jeldlje ki azt az amerikai kulpolitikat,
amely egyszerre szakitas és folytatas az el6z6 adminisztraciohoz képest.

Pompeo — szemben Obamaval — hatarozottan kiallt az USA regionalis sz0-
vetségesei, Izrael és a szunnita olajmonarchiak mellett, de egyuttal — ez az
el6z6 adminisztracio allaspontja volt — a tehermegosztas szerepére is felhivta
a figyelmet. Barack Obama egyik kedvenc mantraja volt, hogy miért az USA-nak
kellene feltartdztatnia Irant a Kozel-Keleten a helyi ellenérdekelt dllamok he-
lyett. Washington tzenete valoszinlleg célba ért, mert ma mar mind Tel-Aviy,
mind Rijad sokkal asszertivebb kilpolitikat folytat Iran vonatkozasaban.

De hova tegytk Donald Trump sziriai kivonulasi terveit? A |épést a radikalis
szélsdségesek elleni harc vagy az Iran elleni fellépés részeként kell értelmezni?
Egy dolog biztos, Donald Trump ki akar vonulni Sziriabdl, és ez az elképzelése mar
az elnokvalasztasi kampanya ota tobbszor felbukkant, csak kudarcot vallott a
kllpolitikai, védelmi és nemzetbiztonsagi elit érdekein. Ha realistan nézzuk a
sziriai helyzetet, akar igaza is lehet az eInoknek, néhany ezer amerikai katona
a kurd exklavébdl érdemben semmit sem tesz hozza az irani befolyas feltar-
toztatasahoz.

A Kozel-Kelet persze nem els@sorban az USA céljairdl fog szdlni, hiszen
egyre inkabb napirendre kerll a sziriai rezsim ,rehabilitacioja”, visszafogada-
sa. Az arab orszagok esetében mar megindult a folyamat, de az attorés majd
Rijad és Damaszkusz kapcsolatfelvétele lesz. Sziriaban mar az Ujjaépitésre
es a menekultek hazacsabitasara koncentralnak. Az orszag romokban hever,
az Ujjaepitésére 180—-400 milliard dollarra lesz szukség, amely viszont nyuga-
ti segitség nélkul sosem fog rendelkezésre allni. Eurépa és az USA kezében
gyakorlatilag ez az utolso adu, ha befolyasolni akarjak Bassar el-Aszad jové-
beni szerepét (bar az eredményessége ennek szinte kizart).

Jemen és Irak az a ket orszag, amelyben az allam jelentésen meggyen-
gult az elmult évek konfliktusaiban. Irakban egy évvel a kurd népszavazas
utan mintha mi sem tortént volna, a kurdok a bagdadi parlamentben ismét
a mérleg nyelvét jelentik, megszulettek a kell6 kompromisszumok a két or-
szagrész egyuttmikodeése szempontjabol, mikozben a teljes iraki politikai
elit egyre fragmentaltabbd, a tarsadalom pedig egyre elégedetlenebbé valik.
Jelenleg nagy reményeket flznek az Ujjaépitéshez és a nemzetkozi befek-
tetésekhez, de kérdés, hogy az iraki miniszterelnok mennyiben ura a sajat
kormanyanak. A gydztes siita koalicio kompromisszumaként megvalasztott
Adel al-Mahdinak sajat politikai bazisa, tomegbazisa nincsen.

8 Mi varhatd a Kozel-Keleten 2019-ben?
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