KKI

ELEMZESEK

Epiil6 uj vilag:

kinai fejlesztési hitelezés az Ovezet és Ut orszagaiban

New World Under Construction:

Chinese Development Loans in the Belt and Road Countries

GORECZKY PETER

KULUGYI ES KULGAZDASAGI INTEZET




KKI-elemzések

A KUlUgyi és Kilgazdasagi Intézet idoszaki kiadvanya

Kiado:
KUllgyi és Kilgazdasagi Intézet

Szoveggondozas és tordelés:
Tevelyné Kulcsar Andrea

A kiado elérhetsége:
H-1016 Budapest, Bérc utca 13-15.
Tel..+36 1 279-5700
Fax:+ 361 279-5701
E-mail: info@ifat.hu
http://kki.hu

© Goreczky Péter, 2018
© Killgyi és Kilgazdasagi Intézet, 2018
ISSN 2416-0148



KKI

ELEMZESEK E-2018/38

Osszefoglalas: Egyértelm( kritériumok és vildgos keretrendszer hidnyaban nehéz
részletes statisztikakat késziteni az Ovezet és Ut Kezdeményezéshez kéthetd be-
ruhazasi projektekrdél. Kina nemzetkozi fejlesztési finanszirozasi gyakorlatat egyre
tobb kritika éri — elsGsorban az eladosodott orszagok kapcsan —, amelyekben
,adéssagcsapda-diplomaciaval” vadoljak az azsiai orszagot. Bar a Kezdeménye-
zés varhatoan nem okoz rendszerszintl adossagproblémakat az érintett régiokban,
vannak olyan orszagok, amelyek terlletet vagy infrastrukturat voltak kénytelenek
atengedni Kinanak, mivel nem tudték fizetni az adossagukat. Azsiaban Japan tobb
évtizedes multtal rendelkezik az infrastruktira-fejlesztés finanszirozasa terén, és
atlathatobb feltételrendszer mellett kinal pénziigyi forrasokat, mint Kina.

Abstract: With the lack of clear criteria and framework it is hard to prepare detailed
statistics on investment projects related to the Belt and Road Initiative. Chinese
routine in international development finance receives increased critics primarily in
case of highly indebted countries, blaming China for “debt-trap diplomacy”. Though
the Initiative is unlikely to generate systematic debt problems in the affected regions,
there are countries that had to transfer ownership of part of their land or infrastructure
to China after being unable to afford debt repayments. In Asia Japan has decades-
long experience in infrastructure development financing, so the country provides
funding under more transparent conditions than China.

BEVEZETES

szamos sajtohir, publikacio és elemzés jelenik meg. A 68 orszagot érintd ori-
as projektet Kina ugy hirdeti, mint az emberiség jovébeni jolétét megalapozo
kozos eréfeszitést, amely minden résztvevd szamara csak nyereséget hoz. A kriti-
kusai ugyanakkor a gyarmatositas Uj formajanak tartjak a kezdemeényezést. Abban
azonban a legtobb résztvevd és elemzd is egyetért, hogy Kina az infrastruktura-
fejlesztési finanszirozas egyik vezeté — ha nem az elsé szamu — szerepl6jévé valt
globalis szinten. Marpedig az altala kinalt forrasokra hatalmas igény mutatkozik:
az Azsiai Fejlesztési Bank adatai alapjan 2016 és 2030 kozott egyediil Azsidban
26 billié dollar értékd infrastruktura-fejlesztésre lenne sziikség a gazdasagi ndve-
kedés fenntartasahoz, a szegényséq lekiizdéséhez és a klimavaltozas hatasainak
kezeléséhez. Ekkora igény mellett még a BRI is eltorplini latszik, mindazonaltal
Kina projektje mar most meghatarozo jelentéséqgl az érintett kontinensek orsza-
gai szamara. A sajtoban megjelené hatalmas szamok és 6sszegek hallatan konny
megfeledkezni arrdl, hogy a legtobb esetben a beruhazasok finanszirozasa hitelbdl
torténik, amit vissza is kell majd fizetnie az érintett orszagnak.
Az elemzés a BRI-hez kothetd beruhazasi projektek terlleti és iparagi megosz-
lasat, illetve Kina nemzetkozi fejlesztési finanszirozasi gyakorlatat vizsgalja, kiillonos
tekintettel egyes orszagok eladdsodasanak problémajara és kovetkezményeire.

|-<|'na Ovezet és Ut Kezdeményezésérd| (Belt and Road Initiative, BRI) naponta
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https://www.adb.org/news/asia-infrastructure-needs-exceed-17-trillion-year-double-previous-estimates

KiNAlI BERUHAZASOK AZ OVEZET ES UT MENTEN

ar nincs egyértelmu kritériuma annak, hogy mi mindsul BRI beruhazasi pro-
Bjektnek, mégis létezik néhany olyan informacioforras, amelynek mukodtetdi

igyekeznek nyomon kovetni, hogyan alakulnak a kezdemeényezéshez kothe-
t6 kinai beruhazasok. Az egyik ilyen a német Mercator Institute for China Studies
(MERICS) Belt and Road Tracker nevl adatbazisa, amely olyan projekteket is
tartalmaz, amelyeket hivatalosan nem a BRI részét képezd beruhazaskent kommu-
nikaltak, azonban a jellemzéik és a kinai szerepvallalds miatt illeszkednek az Ovezet
és Ut Kezdeményezés célkit(izéseibe. A MERICS egy interaktiv térkép segitségével
szemlélteti a projektek egyes jellemzéit, részletes informaciot azonban nem tesz
kozzé, igy kilonbozo statisztikak készitésére nem alkalmas.

A masik emlitendd informacioforras az amerikai Center for Strategic and Inter-
national Studies (CSIS) Reconnecting Asia nevU projektje, amely interaktiv fellilete
révén igyekszik képet adni arrdl, milyen infrastrukturalis beruhazasok zajlottak és
zajlanak Azsidban és Eurépaban. A ,Reconnecting Asia" adatbazis elénye, hogy
kilonbozé szempontok alapjan szdrést is lehetévé tesz, viszont nem vizsgalja Af-
rikat. Az adatbazis nemcsak a BRI-hez kothetd projekteket tartalmaz, de szdrési
feltételként beallithato, akarcsak a projekt statusza, kezdési ideje, illetve a finanszi-
rozo orszag. Mivel a tapasztalatok szerint szamos, a BRI-hez kothetd beruhazasi
projekt megmarad a bejelentés szintjén, célszerl csak azokat vizsgalni, amelyek
esetében mar legalabb az el6készitdé munkalatok megkezdddtek. Az adatbazis a
2018. oktober 17-i allapot szerint 6sszesen 43 olyan projektet tartalmaz, amely a
szerkeszték szerint a BRI-hez kothet6, a megvaldsitasa folyamatban van, és a fi-
nanszirozok kozott kinai szerepldk is talalhatok. A projektek kozil 26 kdzut-, 14 pedig
vasuthalézat-fejlesztéshez kapcsolddik, de szerepel az adatbazisban 3 intermodalis
logisztikai kozpont fejlesztési projekt is. A BRI-hez kothetd befejezett projektek sza-
ma az adatbazis szerint 13.

A harmadik, s egyben a legatfogobb informacioforras, amely mar részletesebb
statisztikak készitését is lehetdve teszi, az American Enterprise Institute altal mu-
kodtetett China Global Investment Tracker egészen mas nagysagrendd adatokat
kozol. Az adatbazis 2005 6ta gyUjti a Kinahoz kothetd beruhazasi és épitkezési pro-
jekteket a vilag minden részérdl. Jelenleg 2.900-rdl tartalmaz informaciot, amelyek
kozott vallalati beruhazasok, felvasarlasok és épitkezések egyarant szerepelnek.
Mivel az Ovezet és Ut Kezdeményezés eddig elsésorban infrastruktira-fejlesztésre
iranyult, az adatbazisban szerepl6 épitkezési projekteket célszerl részletesebben
megvizsgalni. Lehetéség van szlrést végezni a BRI-vel valé kapcsolat, tovabba fold-
rajzi régiok, orszagok és gazdasagi szektorok szerint, igy az adatbazis alapjan képet
lehet alkotni az Ovezet és Ut teriileti és iparagi fokuszardl. Az adatok kiértékelésénél
ugyanakkor fontos figyelembe venni, hogy a China Global Investment Tracker sem
nyujt részletes tajékoztatast az adatbazis épitésének a modszertanardl, illetve arrdl,
mi alapjan kotnek egyes projekteket az Ovezet és Ut Kezdeményezéshez.
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https://www.merics.org/en/bri-tracker/methodology
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Az Azsidval és Afrikaval kapcsolatos adatok vizsgalatabdl kideril, hogy a BRI
vonatkozasu épitkezési projektek osszértéke alapjan egyértelmlen Pakisztané az
elsé hely (31,9 milliard dollarral), a masodik Banglades (18,3 millidrd dollar), a har-
madik pedig Egyiptom (17 millidrd dollar). Az elsé tiz orszag kozott taldlhatd még
sorrendben Malajzia, Indonézia, Oroszorszag, Laosz, az Egyesiilt Arab Emirségek,
Iran és Szaud-Arabia. A legalabb 1 milliard dollar 6sszértékd projekteknek helyszint
ado orszagok kozott Nepal az utolsé (1,1 milliard dollar).

1.abra
Az Oveget és Ut Kezdeményezéshez kithetd épitkezési projektek
Azsidban és Afrikaban (1 milliard dollar érték felett)

© GeoMames, MSFT, MicrosGiE

A China Global Investment Tracker adatai alapjan sajat szerkesztés.
A BRI-hez kothetd épitkezési projektek szama alapjan szintén Pakisztan az elsé

szamu célorszag Azsidban, de Malajzia és Indonézia is kiemelt beruhazasi hely-
szinnek szamit.
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2. abra
A BRI-hez kéthetd épitkezési priektek szama Azsidban (darab)
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A China Global Investment Tracker adatai alapjan sajat szerkesztés.

Ami az iparagi megoszlast illeti, Azsidban a legtobb projekt az energiaipart érinti
(146), ezt kovetik a szallitmanyozashoz (111), valamint az épitdiparhoz (76) kothetd
beruhazasok. A projektek osszértékének vizsgalatakor ugyanez a sorrend allapitha-
t6 meg (3. abra).

3. abra
A BRI-hez kdthetd épitkezési projektek értéke ipardganként Azsidban (milliard dollar)
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A China Global Investment Tracker adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Afrikdban a projektek iparagi megoszlasa hasonld képet mutat, mint Azsiaban.
Mind a projektek szama, mind pedig az 6sszértékiik tekintetében latvanyos az ener-
giaipar, a szallitmanyozas és az épitéipar dominanciaja. Ami az orszagok szerinti
megoszlast illeti, a projektek értéke alapjan Egyiptom all az elsé helyen (17 milliard
dollar), majd Etiopia (9 milliard dollar) és Madagaszkar (1,4 milliard dollar) a sorrend.
A projektek szama szerint azonban mar Etiopia tekinthet6 az elsé szamu célorszag-
nak (4. abra).

4. abra
A BRI-hez kothetd épitkezési projektek szama az afrikai orszagokban
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A China Global Investment Tracker adatai alapjan sajat szerkesztés.

KiNA HITELEZESI GYAKORLATA
MINT UJ GYARMATOSITAS?

2018-as év soran egyre tobb olyan publikacio jelent meg a nyugati sajto-
Aban, amely szerint Kina hitelezés révén igyekszik kiterjeszteni a befolyasat

vilagszerte, és rakényszeriteni az akaratat a legsebezhetébb orszagokra.
A kritikusok ,addssagkolonizacioként”, illetve ,addssagcsapda-diplomaciaként”
emlegetik azt a gyakorlat, amelynek keretében szerintiik Kina olyan hiteleket nyujt
fejlédd orszagoknak, amelyeket azok biztosan nem lesznek képesek visszafizetni,
és a terlletlik vagy az infrastrukturajuk egy részenek az atengedésére kénysze-
riilnek. A kritikusok szerint az Ovezet és Ut Kezdeményezés pedig csupan eszkoz
mindennek a megvaldsitasahoz. Legutobb a kinai elndk és az afrikai orszagok ve-
zetGinek szeptemberi pekingi talalkozojat kovetéen erésodtek fel Kina hitelezési
és segélyezési gyakorlataval kapcsolatban a negativ hangok. Kina ezzel szemben
egyfajta ,win-win" kezdeményezésként jellemzi a BRI-t, amely a kinai aruk kereske-
delmét és a fejl6édd orszagok infrastruktira—fejlesztését egyarant segiti.
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A tisztanlatast neheziti, hogy a mdultban Kinanak az adds allamokhoz valo
hozzaallasa egyaltalan nem volt kovetkezetes, emellett nem kovette azokat a jO
gyakorlatokat sem, amelyeket a nemzetkdzi hitelezok altalaban szegény orszagok
irant alkalmaznak. Ezek hianyaban érdemes néhany orszag esetét kilon megvizs-
galni, illetve a témaban sziletett kilonbozé szakmai elemzésekre tamaszkodni.
Ez utobbiak kozil kiemelkedik a Center for Global Development 2018 marciusaban
kozzétett szakpolitikai elemzése. A tanulmany a kinai hitelek és a BRI vonatkoza-
saban kiemeli, hogy altalanossagban nem lehet egyértelmu bizonyitékot talalni az
allami beruhazasok és a gazdasagi novekedés kozti ok-okozati Osszefliggésre.
Ezért az Ovezet és Ut finanszirozdsanak a fenntarthatdsagat nagyrészt maguknak
a projekteknek a jovedelemtermeld képessége fogja meghatarozni.

A Kinaval szemben fennallo adossagallomany értekének a megitélését nagy-
ban neheziti, hogy a kinai részrél tobbnyire érintett Kinai Fejlesztési Bank és Kinai
Exim Bank nem teszi kozzé az altala nyyjtott hitelek feltételeit. Mindez szembemegy
a multilateralis nemzetkozi pénzlgyi intézmények — példaul a Vilagbank vagy az
Azsiai Infrastrukturdlis Beruhazasi Bank — gyakorlataval, amelyek nyilvanosséagra
hozzak az egyes allamoknak nyujtott hitelek részleteit. A két kinai bank esetében
csak anekdotaértékd hiradasokbdl és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) egyes jelenté-
seibdl lehet kdvetkeztetni arra, hogy az altaluk nyujtott hitelek kozott a kamatmentes
konstrukciotol a piaci kamatlab mellett nydjtott hitelig minden megtalalhato.

A Center for Global Development elemzéi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
az Ovezet és Ut Kezdeményezés varhatoan nem okoz rendszerszint(i adéssag-
problémakat az érintett régiokban. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének
olyan, jellemz&en kicsi és viszonylag szegény orszagok, amelyeknek ne kellene
jelentésen novekvo adossagkockazattal szembenéznitk, amennyiben a tervezett
BRI-projekteket kinai hitel felvétele mellett valositjak meg. A tanulmany nyolc olyan
orszagot azonosit, amelyek esetében kifejezetten magas ez a kockazat: Dzsibu-
ti, a Maldiv-szigetek, Laosz, Montenegro, Mongolia, Tadzsikisztan, Kirgizisztan és
Pakisztan. Koziilik érdemes néhanyat részletesen megvizsgalni, hogy miért sorol-
hatok a leginkabb veszélyeztetettek kozé.

Dzsibuti esetében az IMF elemzése is megerdsiti, hogy az orszag kilsé ados-
sagallomanya két év alatt a GDP 50 szazalékarol a 85 szazalékara emelkedett.
A hitelallomany nagy része a Kinai Exim Banktol szarmazik. Tobb informacioforras
szerint Kina kozel 1,4 milliard dollarnyi tékét biztositott a nagyobb beruhazasi projek-
tekhez — ami Dzsibuti GDP-jének kozel haromnegyede. A kdlcsonok eqgy részéhez
kedvezményes kamatlab mellett jutott az orszag, mig mas projekteknél (példaul az
Addisz-Abebat és Dzsibutit 6sszekotd vasutvonal esetében) a piacihoz kozeli ka-
matlabat alkalmaztak.

Az IMF Montenegrora vonatkozo legfrissebb orszagjelentése részletesen fog-
lalkozik azzal, hogy milyen hatassal van egy BRI-hez kothetd beruhazasi projekt
az orszag adossagallomanyanak a fenntarthatosagara. A Bar—Boljare-autopalya
Montenegro tengerpartjat fogja osszekotni Szerbiaval. A China Road and Bridge
Corporation 2015-ben kezdte meg az els6 szakasz kivitelezési munkalatait, amelyek
varhatoan 2019-ben fejezddnek be. A Kinai Exim Bank altal dollaralapon nyujtott
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hitel az els¢ szakasz épitési koltségeinek 85 szazalékat fedezi, ami 809 millio dollart
jelent; ez Montenegro 2017-es GDP-jének 19 szazaléka. A hitelt 2 szazalékos kamat
mellett, 20 éves torlesztési idével nydjtja a kinai pénzintézet. Az IMF szamitasokat
végzett azzal kapcsolatban, hogy ha az autopalya elsé szakaszahoz hozza sem
fogtak volna, akkor az orszag GDP-hez viszonyitott adossagallomanya 2019-ben
a 78 szazalékra tortén6 emelkedés helyett 59 szazalékra csokkenne, és nem lett
volna szlikség kozéptavu koltségvetési kiigazitasi stratégia elfogadasara sem. Az
épitkezés 2019-es befejezését kovetden érezhetéve valnak az Uj autopalya gaz-
dasagélénkitd hatasai, ugyanakkor azok nem lesznek olyan intenzivek, mint mas,
hasonlo projektek esetében, mivel nem varhato tul nagy forgalom az Uj Utszakaszon.
Osszességében az autdpalya pozitiv hatasai csak részben fogjak ellensdlyozni a
szukségesse valt koltségvetési kiigazitas negativ hatasait.

Ami Pakisztant illeti, a Kina—Pakisztan Gazdasagi Folyosd (China—Pakistan
Economic Corridor, CPEC) jelenleg az Ovezet és Ut kdzponti eleme. A CPEC-hez kot-
hetd — tervezett és folyamatban levd — projektek értékét 62 milliard dollarra becsiilik,
amelynek 80 szazalékat varhatoan Kina finanszirozza. A volt pakisztani kiltigymi-
niszter szerint orszaga a CPEC-projektek altal generalt adossag torlesztése miatt
2019-t6l évi 8,9 milliard dollart fog fizetni Kinanak. Ezenfelll az épitkezések miatt
Pakisztan jelentés mennyiségben szerzett be gépeket és technikai felszerelést kiil-
foldrdl, elsésorban Kinabol, ami az orszag fizetési mérlegének tovabbi romlasahoz
és a kilfoldivaluta-tartalekok csokkenéséhez vezetett. Junius elejére a pakisztani
kozponti banknak csupan 10 milliard dollarnyi valutatartaléka maradt, jovére pe-
dig 12,7 milliard dollart kell kiils6 addssagszolgalatra forditania. A pakisztani rupia
értékének megorzése és a fizetési mérleg 6sszeomlasanak elkerllése érdekében
Pakisztannak ujabb hitelt kell kérnie Kinatol.

Az ,addssaggyarmatositas” vadja leggyakrabban Sri Lanka kapcsan hangzik el.
Az indiai-6ceani orszag 2017-ben 99 évre atengedte Kinanak Hambantota kikotéjé-
nek a mUkodtetését, mivel nem tudta torleszteni a kinai allami vallalatok felé fennalld
8 milliard dollaros tartozasat. Sri Lanka esetében a Kinaval szembeni adossag fel-
gyulemléséhez egyértelmuien hozzajarultak az orszag politikai vezetésének a hibai
is. A korabbi elnok nevéhez fliz6dé atgondolatlan presztizsberuhazasok tobbnyire
kinai hitelekbél valdsultak meg, és olyan kihasznalatlan kapacitasok jottek létre, mint
avilag leglresebb nemzetkozi repllétere. A helyi vezetés hibai mellett a kinai hitelek
magas kamatat is meg kell emliteni: a hambantotai kikotd fejlesztési projektjének
elsd fazisahoz Kina 307 millio dollaros hitelt nyujtott, 6,3 szazalékos kamat mellett.
Ezzel szemben a multilateralis fejlesztési bankok jellemzden 2-3 szazalékos, bizo-
nyos esetekben akar 0 szazalékhoz kozeli kamatra nydjtanak hitelt. Azért lehetett
vonzo Sri Lanka szamara a kinai hitel ilyen feltételek ellenére is, mivel valoszindleg
mas hitelfelvételi alternativa nem volt elérheto.

Sri Lanka esete nem az egyedili példa arra, hogy egy orszag az adéssagelen-
gedeés fejében kénytelen atadni a terlilete egy részét Kinanak. A Center for Global
Development mar idézett tanulmanya szerint 2011-ben Peking egy 1.158 km?2-nyj,
addig vitatott hovatartozasu terllet atadasa ellenében elengedte Tadzsikisztan
addssagallomanyanak egy részét. Ugyanis 2007 és 2016 kozott a volt szovjet
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tagkoztarsasag kilsé adossagallomanyanak novekedése 80 szazalékban a kinai
hitelek miatt kovetkezett be.

Az elrettent6 példak a kozelmultban tobb orszagot is dvatossagra késztettek
az Ovezet és Ut Kezdeményezéshez kapcsolddo beruhdzasok irant. Malajzia idén
hivatalba lépett miniszterelnoke az augusztusi pekingi latogatasahoz kapcsoloddan
jelentette be, hogy finanszirozasi okok miatt orszaga elall harom BRI-beruhazastol.
Mianmar pedig szintén idén nyaron dontott ugy, hogy a tulzott eladosodas elke-
rilése érdekében jelentdsen csdkkenti a kinai szerepvallalassal megvaldsitandd
kikotéfejlesztési projekt koltségvetését. Mi tobb, Pakisztan Uj miniszterelnokének a
partja is amellett foglalt allast, hogy a kinai hitelek visszafizetésével kapcsolatos
félelmek miatt tobb transzparenciara van szUkség.

EcY MASIK NAGY JATEKOS

ni arra, hogyan mukodik ugyanez egy masik, gazdasagi szempontbol szintén

meghatdrozd azsiai orszag esetében. Kina Ovezet és Ut Kezdeményezése
mellett szamos azsiai orszag rendelkezik sajat vizidval arrol, hogy milyen utvonalak
mentén kapcsolna 6ssze a kontinens gazdasagait é€s tarsadalmait. Oroszorszag, Ja-
pan, India, de még Iran, Torokorszag és Dél-Korea is kialakitott valamiféle stratégiai
elképzelést, amely sok ponton hasonlosagot mutat Peking zaszloshajoprojektjével.
A felsorolt allamok kozil Japan rendelkezik a legtobb tapasztalattal a nemzetko-
zi infrastruktura-fejlesztések finanszirozasaban, igy célszerl annak a gyakorlatat
valasztani az 6sszehasonlitashoz. Valdjaban a szigetorszag mar évtizedek 6ta foly-
tat hasonlo tevékenységet, mint amilyet az elmult években Kina, ugyanakkor nem
torekedett arra, hogy egyetlen, kilon ,markanévvel" ellatott projekt keretében kon-
centralja az eréfeszitéseit.

A kinai gyakorlattal 6sszehasonlitva az elsd kulonbség, hogy a Japan altal
nyUjtott hitelek esetében sokkal er6sebb a transzparencia. A finanszirozas egyik f6
lebonyolitdja a Japan Nemzetkozi EgyuttmUkodési Ugynokség (Japan International
Cooperation Agency, JICA), amely a honlapjan 15 évre visszamendleg publikélja a
hivatalos fejlesztési tamogatasként nydjtott hitelek kondicidit. Az egyes projektek
kapcsan is tobb adat all rendelkezésre, mint a kinai gyakorlat esetében. A JICA pél-
daul tobb mint két évtizede finanszirozza kedvezményes hitelek formajaban Ujdelhi
metrohaldzatanak a kiépitését, s teszi nyilvanossa az egyes fazisokhoz nyujtott kol-
csonok fébb paramétereit. Tovabbi kiildnbség az Ovezet és Ut projekijei, illetve a
japan kezdeményezések kozott, hogy az utdbbiak ujabban nem csupan autépalyak
vagy hidak épitésének a finanszirozasarol szélnak, hanem a kereskedelem fellen-
ditéséhez sziikséges emberi eréforras képzésérdl is. A BRI-vel kapcsolatos egyik
f6 kritika éppen az, hogy nem fordit figyelmet a human téke fejlesztésére azokban
az orszagokban, amelyeket 6sszekotne. Ami pedig erésiti azt a felvetést, hogy Kina
célja nem a kétiranyu kereskedelem 6sztonzese, hanem a sajat érdekei érvényesitése.

Q kinai hitelezési gyakorlat és a BRI-beruhazasok értékeléséhez érdemes kitér-
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https://www.reuters.com/article/us-china-malaysia/malaysias-mahathir-cancels-china-backed-rail-pipeline-projects-idUSKCN1L60DQ
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https://tribune.com.pk/story/1793435/3-chinas-silk-road-project-runs-debt-jam/
https://tribune.com.pk/story/1793435/3-chinas-silk-road-project-runs-debt-jam/
https://reconnectingasia.csis.org/analysis/competing-visions/
https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/standard/index.html
https://www.business-standard.com/article/economy-policy/charting-the-rise-and-spread-of-japanese-funding-in-india-115090200120_1.html
https://www.business-standard.com/article/economy-policy/charting-the-rise-and-spread-of-japanese-funding-in-india-115090200120_1.html
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A korabban hivatkozott ,Reconnecting Asia" nev( adatbazis az olyan infrastruk-
tura-fejlesztési projektekrdl is tartalmaz informaciét, amelyek finanszirozasaban
Japan vesz részt: jelenleg 56 ilyen beruhazas tart a megvalositas fazisaban. Ez a
szam meglepd lehet, hiszen meghaladja a kinai forrast is igénybe vevé és a BRI-hez
kothet6 folyamatban levé projektekét — ami az adatbazis szerint 43 (lasd fent).
A japan finanszirozasu projektek kozil 30 utépités, 14 vasut- és 10 kikotofejlesztés,
tovabba 2 intermodalis logisztikai kozpontnak a fejlesztése. Ha nem szamitjuk azt
a 6 beruhazast, amely a Reconnecting Asia szerint Japan teruletén valosul meg, ez
akkor is tobb, mint Kina esetében. Az Ut és Ovezet Kezdeményezés bejelentése
—vagyis 2013 — ¢ta japan t6ke felhasznalasaval 6sszesen 24 projekt megvalositasa
kezd6dott meg; ebben az 6sszevetésben mar Kina felé billen a mérleg nyelve. Fon-
tos ugyanakkor ismét hangsulyozni az adatok korlatozott 6sszehasonlithatosagat,
tekintettel arra, hogy sok esetben nem azonosithato be egyértelmden, mi mindsil
BRI-projektnek.

5. abra
~ Japan pénziigyi részvételével zajlé infrastruktira-fejlesztési projektek Azsidban
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Japan Indidval kozosen kidolgozta az Azsia—Afrika Novekedési Folyosd
(Asia—Africa Growth Corridor, AAGC) néven ismert sajat kezdeményezését,
amely szintén kontinensek és egymastol tavol esé régiok osszekotését céloz-
za. A kezdeményezés négy terlletre fokuszal: fejlesztés és egylttmuikodés,
minéségi infrastruktura és digitalis halozatok, képességek fejlesztése, emberek
kozti kapcsolatok elémozditasa. Az Ovezet és Ut célkitlizéseivel vald nagymeérték
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hasonldsag nem véletlen: a japan—indial kezdeményezés nyilvanvaloan Kina orias
projektjére adott valasznak tekinthetd. A lépték ugyanakkor erésen eltérd, legalabb-
is egyeldre. Japan és India 40 milliard dollaros keretosszeggel inditotta utjara a
sajat kezdeményezését, mig a BRI esetében a becslések legalabb 1 billio dollarrdl
szdlnak. Emellett az AAGC egyelSre nem t6bb, mint egy elképzelés, Azsia és Afrika
gazdasagi egylttmUikodésének egy lehetséges kerete. igy ebben a tekintetben sem
redlis, hogy az Ovezet és Ut valddi alternativaja legyen.

KoNKLUZIOK

rendelkezésre allo informacioforrasok alapjan kifejezetten nehéz atfogo képet
Arajzolni a BRI-hez kothetd beruhazasi projektek megoszlasardl és allapotarol.

Ennek oka egyrészt a kezdeményezés mérete, masrészt egyértelmd céljanak
és kereteinek a hianya, de neheziti a tisztanlatast az is, hogy a kinai hatésagok nem
vezetnek nyilvantartast a projektekrél. Ez azt jelenti, hogy az ,addssagcsapda-diplo-
macia" vadjaval kapcsolatban sincs egy minden kétséget kizard bizonyitéka annak,
hogy Kina rendszerszinten és tudatosan adositana el €s tenne ,gyarmatava"” orsza-
gokat. Ez utobbit teszi bizonytalanna az is, hogy az ados orszagokkal szembeni kinai
gyakorlat nem egységes. Eseti jelleggel ugyanis az adossag egyoldalu csokkenté-
sére is volt példa. Ugyanakkor tény, hogy vannak orszagok, amelyek az adossaguk
elengedése fejében terlletet vagy infrastrukturat voltak kénytelenek atengedni Ki-
nanak. Sri Lanka esetében tobb mint valdszind, hogy mindez geostratégiai célokat
szolgalt, hiszen Peking régi torekvése, hogy kijusson az Indiai-6ceanra. A szintén
veszélyesen eladosodott Dzsibutiban pedig a kinaiak egyetlen tengeren tuli katonai
bazisa mikodik. Mindez abba az iranyba mutat, hogy Kina kihasznalja a hitelezoi
poziciojabol eredd érdekérvényesitési lehetdségeket az olyan orszagokkal szemben,
amelyek geostratégiai szempontbdl kiilonds jelentéséggel birnak szamara.

Altalanossagban tobb tényez6tdl fiigg, hogy egy BRI-projekt kapcsan felvett hi-
tel milyen mértékben szolgaltatja ki az adott orszagot Kinanak. Meghatarozé ebbdl
a szempontbol az ados gazdasagi teljesitménye, a valutatartalékai nagysaga, az
adossagallomanyanak a szerkezete. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy elsésorban
azok a viszonylag fejletlen allamok kertinek veszélyesen kiszolgaltatott helyzetbe,
amelyeknél nincs mod gyors gazdasagi novekedésre, amely révén fedezni tudna
az adossagszolgalatot, illetve ahol a fejlesztési beruhazasokra felvett hitel a GDP
jelentés hanyadat teszi ki.

A veszélyes eladosodas mogott legtobbszor a gazdasagossag szempontjabol
nem igazolhato beruhazasok, illetve a helyi politikai vezetés hibai is megtalalhatok,
de szerepet jatszhat benne a kinai hitelezék nem kell6 kortltekintése, illetve bizo-
nyos esetekben a kinai hitelek kedvezétlen feltétele is. Osszességében elmondhatd,
hogy azoknak az orszagoknak van esélyiik arra, hogy profitaljanak az Ovezet és
Ut Kezdeményezésbdl, amelyek stabil makrogazdasagi hattérrel rendelkeznek, és
az infrastruktura-beruhazasokat egy atfogo fejlesztési stratégia részeként akarjak
megvalositani.
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