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N. Rozsa Erzsebet Uj Pax Americana a Kozel-Keleten?

2011. majus 19-én — két évvel kairoi beszéde utan — Barack Obama amerikai elnék ujabb
,kozel-keleti” beszédet tartott, ez alkalommal az amerikai kiiliigyminisztériumban, a
State Departmentben, igy is jelezve, hogy ,uj fejezet kezdodik az amerikai diplomacia-
ban”. Az onmagaban ,,ismert” elemekbol allo beszéd jelentoségét nemcsak az adta, ami
benne volt, hanem az is, ami kimaradt beldle.

AZ 1IDOZITES
beszéd idészerlisége megkérddjelezhetetlen, ugyanakkor az iddzitést tobb
hosszabb-rovidebb tava esemény is befolyasolta. Obama hivatalba 1épését, de
kiilonosen a 2009-ben Kairdban elmondott beszédét nagy varakozasok eldzték
meg a Kozel-Keleten, még akkor is, ha szinte azonnal megjelentek a kritikus hangok is.!
A beszédet azonban — kozel-keleti megitélések szerint — nem kovették tettek. Pontosabban:
a térség politikai elitje €s a kozvélemény szamara fontos kérdésekben, mint a palesztin—
izraeli konfliktus, az amerikai katonai jelenlét,? illetve a szovetséges autoriter rezsimek
tamogatasa, nem tortént eldrelépés. Obama kezdeményezése tehat a térség orszagai
szemében minddssze gesztus maradt, igy az Egyesiilt Allamokrol alkotott vélemény
tovabbra is negativ; s6t, a George W. Bush vezette adminisztracio legrosszabb mutatoéit
idézi.?
A 2010 decemberében Tunézidban kezdddott ,,arab tavasz” eseményei nemcsak
az arabokat — mind a kozvéleményt, mind a politikai elitet — érte varatlanul, hanem a
nemzetkozi rendszer minden szerepldjét, térségen kiviil és beliil egyarant. Az USA, mely
a régid szamos allamaval apol szovetségesi-barati kapcsolatokat, illetve nyujt szamukra
biztonsagi garancidkat, igen nehéz helyzetbe keriilt, amikor a folyamatosan valtozo
koriilmények kozott kellett dontés(eke)t hoznia abban a kérdésben, hogy a hivatalban 1€vo,
legitim szovetséges rezsimeket tdimogassa-e (Tunézia, Egyiptom, Jordania, Bahrein stb.),
vagy a demokratikus reformokat koveteld békes tiintetoket. Konnyebb volt a helyzet akkor,
amikor olyan orszagokban kertilt sor megmozdulasokra, amelyek vezetésével az Egyesiilt
Allamoknak konfliktusai, vitai voltak (Libia, Sziria). E dilemmaék az amerikai vezetés
gyakran meglehetdsen ellentmondésos nyilatkozataiban is tiikrozédtek. E nyilatkozatokat
a térségben minden politikai szerepld nehezményezte: a hivatalban 1évok ugy itélték, az
Egyesiilt Allamokt6l nem kapjdk meg azt a tamogatast, amely a szovetségesnek kijarna,
mig a tiintetok szerint az USA az altaluk képviselt demokratikus értékrendet hagyta
cserben. Fél évvel az ,,arab tavasz” kezdete utdn, immar némi ralatassal a folyamatokra
— ¢s talan annak felismerése miatt is, hogy egyfajta ,.ellenforradalom” is megindult

1 Csicsmann Laszlo—Paragi Bedta—N. Rozsa Erzsébet: ,,Barack Obama kair6i beszéde és annak
visszhangja a muszlim Ko6zel-Keleten, Pakisztanban és Izraelben”, ZMNE SVKI Elemzések No. 13,
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2009/SVKI_ Elemzesek 2009 13.pdf.

2 Meg kell jegyezni, hogy a térség — arab €s irani — kozvéleményét a harcold alakulatok Irakbol torténd
kivonasa sem gydzte meg arrdl, hogy az amerikai csapatok kivonasa tovabb folytatodik.

3 N. Roézsa Erzsébet: ,,Arab kozvélemény 20107, MKI Gyorselemzések No. 13. (2010), http:/www.hiia.
hu/index.php?menu=26&gyors=2048, 2010. augusztus 10.
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N. Rozsa Erzsebet Uj Pax Americana a Kozel-Keleten?

(megindulni latszik)* —, megérett az id6 arra, hogy az amerikai elnok atfogdan reagaljon
a térségben zajld eseményekre.

Mindekozben, 2011. aprilis 4-én megkezd6dott Obama elndkvalasztasi kampanya,
€s majus 2-an egy sikeres katonai akcid keretében megolték Oszama bin Ladent.
Az § halala jelentés fegyverténynek szamit az Egyesiilt Allamokban, de az arab
vilagban— arab szdrmazasa ellenére — nem valtott ki kiilondsebb reakciot — sem a politikai
elitben, mely maga is fenyegetést latott benne, sem a kdzvéleményben, mely szamara
kiilsd, idegen tényezdvé valt. Az arab vilagon beliili megnyilvanulasok leginkabb vallasi
korokbol szarmaztak, de azok is inkabb eltemetésének modjat, mintsem halalanak tényét
kifogasoltak.’

2011. majus 13-an lemondott George Mitchell, Obama 2009 januarjaban kinevezett
kozel-keleti kiilsnmegbizottja. O addig az Obama-kormanyzat elkotelezettségének
szimboluma volt, ugyanakkor megtestesitette az elmult két év amerikai Kozel-Kelet-
politika sikertelenségét is, hiszen minden erdfeszitése ellenére sem tudta a feleket
(palesztinokat ¢€s izraelieket) a targyaldasztalhoz visszaiiltetni. (A lemondas hatterében
is az Obama-beszéd tartalmaval, azaz kozvetve az 0j amerikai kozel-keleti politika
iranyaival és hangsulyaival kapcsolatos nézeteltérések allnak.®)

Végiil, de nem utolsoésorban, 2011. majus 20-an a Fehér Hazba vartdk Benjamin
Netanjahu izraeli miniszterelndkot, akinek fesziilt a személyes kapcsolata Obamaval, és
kormanya igen komoly probak elé allitotta és allitja az elndki adminisztraciot. Emlékezetes,
hogy éppen Joe Biden alelndk 2010. marciusi latogatasakor jelentették be, hogy wjabb
1600 haz épitésére adnak engedélyt; hasonloképpen, Obama beszédével egyidejlileg
engedélyezték az izraeli hatdsagok Gjabb 1500 haz/lakés épitését a Kelet-Jeruzsdlemhez
tartozo teriileteken.

A BESZED

beszéd tartalmilag két nagy témat targyalt: reagdlt az arab vilagban zajlo

folyamatokra és azok filiggvényében 0j amerikai politikat hirdetett, ismét a

napirendre tlizve, illetve kijelolve az arab—izraeli konfliktus megolddsanak
irdnyait. Bar 5nmagaban mindkettd egyszerlien €s vilagosan megfogalmazott gondolatként
hangzott el, mint a reakciokbdl kitlinik, mindkét téma szamos kiilonféle interpretaciora
adott lehetdséget, ¢s ebbdl fakaddan rengeteg azonnali kritikat valtott ki.

4 A kifejezés egyrészt arra utal, hogy azokban az orszdgokban, ahol a vezet6t sikeriilt hivataldbdl el-
mozditani, a régi politikai elit Gjrarendezi sorait és hatalomban marad, masrészt a bahreini szaudi
beavatkozassal kapcsolatban hasznaljak. Kristian Coats Ulrichsen: ,,Counter-Revolution in the Gulf™.
Foreign Policy, http:/www.foreignpolicy.com/articles/2011/05/06/counterrevolution_in_the_gulf,
2010. majus 6.; Pepe Escobar: ,,The Arab Counter-Revolution is Winning”. Asia Times Online, http://
www.atimes.com/atimes/Middle East/MCI8AkO1.html, 2011. méajus 18.

5 HusnaHagq:,,Controversy in Death: Seven Questions about Osama bin Laden’s Burial at Sea”. Christian
Science Monitor, http:/www.csmonitor.com/USA/2011/0503/Controversy-in-death-Seven-questions-
about-Osama-bin-Laden-s-burial-at-sea/What-is-the-traditional-Islamic-burial, 2011. majus 3.

6  Elliot Abrams: ,,The Resignation of George Mitchell”. Council on Foreign Relations, http://blogs.cfr.

org/abrams/2011/05/13/the-resignation-of-george-mitchell/, 2011. méjus 13.
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Az elndk a megvaltozott és még mindig valtozasban 1évé arab vilaghoz igazodd
kiilpolitikai valtast hirdetett, amely egyrészt a 2009-es kairdi beszéd egyenes
kovetkezménye lenne, masrészt legfontosabb eleme a térségbeli demokratikus atalakulas
tamogatasa. ,,Uzenetiink egyszer(i: ha vallaljatok a kockazatokat, melyeket a reformok
onmagukban hordoznak, szamithattok az Egyesiilt Allamok teljes timogatasara”, azaz
— egyes interpretaciok szerint — ,,ha a néped tamogat, mi is tdmogatni fogunk™. (Ez akar
a George W. Bush altal meghirdetett ,,aki nincs veliink, elleniink van” doktrina utan az
Obama-doktrina lehetne. Obama ezzel azt jelzi, hogy nem fogadja el ,,a vilagot olyannak,
amilyen a térségben”, hanem olyann4 akarja tenni, ,,amilyennek lennie kellene”.)
Figyelemre mélto, hogy a beszédben a ,,szovetséges™ (ally) sz6 minddssze kétszer hangzott
el az Egyesiilt Allamok és egyszer Iran és Sziria vonatkozasaban, ami azt sugallja, hogy
a jovoben nemcsak a politikai ellenfelektdl, hanem a szdvetségesektdl is szamon kérik,
kérhetik a politikai reformokat. Ebben az 6sszefiiggésben Jement ¢és Bahreint emlitette,
ugyanakkor nem esett sz6 az Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb arab szévetségesérol,
Szaud-Arabiarol.

A térség demokratizaldsa az amerikai kiilpolitikdban nem 1j cél: emlékezetes,
hogy mar Bill Clinton is azt igérte, hogy az Egyesiilt Allamok a tovabbiakban csak
olyan allamokkal apol majd jo kapcsolatokat, amelyekben a demokratikus értékrend
érvényesiil. A 2001. szeptember 11-i merényleteket kdvetden pedig George W. Bush
hirdette meg a (tagabban értelmezett) Kozel-Kelet demokratizalasat.® Akkor ugy tiint,
latvanyosan kudarcot vallott. Az ,,arab tavasz” azonban valdsziniileg ujraértelmezésre
készteti majd a politikusokat ¢és az elemzdket egyarant, hiszen ebben a pillanatban
még nehéz lenne megmondani, vajon Bush kezdeményezésének volt-e — és ha igen,
mekkora — szerepe a spontan népi megmozdulasokban. (Emlékezetes, hogy a Hamasz
valasztasi gydzelmét kovetden a Bush-adminisztracid a demokratizalas helyett a
stabilitasra helyezte a hangsulyt, ezzel a Kozel-Kelet demokratizalasanak amerikai
programja dtmenetileg lezarult. Obama pedig — ugyanebben a szellemben — kifejezetten
javitotta a kapcsolatokat olyan, kordbban sokat biradlt vezetokkel, mint Mubarak vagy
a szaudi uralkodd). A Kozel-Kelet demokratizalasdban Obama amerikai sikerként
— és Uj politikajanak eldzményeként — fogalmazta meg az iraki és afganisztani belsd
atalakulast, melynek eredményeként Irakbdl eddig mintegy szdzezer fonyi harcolo
alakulat tavozott, és juliusban megkezdddik a csapatok kivondsa Afganisztanbol is.
Ezzel egyidejlileg a helyi biztonsagi erdk veszik at a kiilfoldi katonak feladatait. Obama
a sikerek kozott emlitette Oszdma bin Laden halélat is.

7 A tanacsadok ez alkalommal is ugyanazok voltak, akik a kairdi beszédnél, ami az amerikai kdzel-
keleti gondolkodés folyamatossagara utal: Joe Biden alelndk, Thomas E. Donilon nemzetbiztonsagi
tandcsado ¢€s helyettese, Denis McDonough, valamint Ben Rhodes, a stratégiai kommunikéacioért fe-
lelds helyettes nemzetbiztonsagi tandcsadd. Scott Wilson: ,,Obama Prods Mideast Allies to Embrace
Reform, Make Peace”. The Washington Post, http:/www.washingtonpost.com/politics/obama-
pledges-new-aid-to-mideast-nations-embracing-democracy/2011/05/19/AFBmhD7G_story.html,
2011. majus 19.

8 ,,President Bush Discusses Freedom in Iraq and the Middle East”, http:/georgewbush-whitehouse.
archives.gov/news/releases/2003/11/20031106-2.html, 2003. november; Jeremy M. Sharp: ,,The
Broader Middle East and North Africa Initiative: An Overview”. CRS Report for Congress, http:/fpc.

state.gov/documents/organization/43293.pdf, 2005. februar 15.
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Az ,arab tavasszal” megkezdddott a térség ,,0nallo”, sajat fejloédésében jelentkezd
demokratizalodasa, mely a klasszikus értelemben vett , grass-root” mozgalmak
sorozatadban nyilvanult meg. Mikdzben az autoriter rezsimek vezet6i minden rossz
forrasaként a Nyugatot jelolték meg, az Izrael-ellenesség a politikai akarat egyetlen
engedélyezett kifejezési formaja volt, illetve a torzsi, etnikai és vallasi kiilonbozdségeket
politikai eszkdzként hasznaltak, az ,,arab tavasz” az USA szdméra komoly figyelmeztetés
volt: azt jelentette, hogy a térség nélkiile és akar ellenében is atalakul, ezért ha nem véaltoztat
kiilpolitikajan, az Egyesiilt Allamokat ¢és az arab vilagot elvalaszt6 szakadék tovabb béviil
majd. Eppen ezért a célokat tetteknek kell kovetniiik. A beszéd egyik iizenete az arab vilag
szamara, hogy mikdzben az amerikai célok valtozatlanok maradnak (terrorizmus elleni
kiizdelem, a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, szabad kereskedelem,
a térség ¢és ezen beliil Izrael biztonsaga, az arab—izraeli béke), az amerikai érdekek
nemhogy nem akadalyai, hanem lényegi elemei a térségbeliek reményeinek.

Az Egyesiilt Allamok gazdasagi segitségnyujtassal is timogatni kivanja azokat az
allamokat, ahol megkezdddtek a reformok: Tunézia és Egyiptom jelentds anyagi tdmogatést
kap gazdasaga stabilizdlasdhoz és modernizacigjahoz. A demokratikus Egyiptomnak
egymillidrd dollarnyi adéssagat elengedik, és tovabbi egymilliardos kdlcsont nyujtanak
infrastruktura- ¢s munkahelyteremtésre. (A Kongresszusban azonban azonnal biraltak
a javaslatot, mondvan: ,tekintettel sajat nemzeti adossdgunkra, nem engedhetjiik meg
magunknak, hogy egymilliard dollarnyi egyiptomi addssagot leirjunk.”) Emellett egy
un. vallalkozoi alapot is Iétrehoznak a tunéziai €s egyiptomi beruhdzasok tamogatasara.
A térség altalanos gazdasagi helyzetének javitasa érdekében pedig az Egyesiilt Allamok
elinditja a Kozel-Keleti és Eszak-Afrikai Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerségi
Kezdeményezést, melynek keretében az eddigieknél szorosabban kapcsoljak majd a
térség piacait az amerikai €s eurdpai piacokhoz. (A politikai reformok anyagi tamogatasa
nem Uj keletli eszk6z az amerikai kiilpolitikaban. Emlékezetes, hogy az Egyesiilt
Allamok az egyiptomi—izraeli békekotést évi kozel kétmilliard dollarral ,,jutalmazza”,
mig a Bush-korményzat altal meghirdetett Kozel-Keleti Partnerségi Kezdeményezés
(Middle East Partnership Initiative) projekt-rendszerben pénziigyi eszkozoket biztosit a
civilszervezetek, a maganszektor és a kormanyzatok szamara.’®

Az elnok roviden emlitést tett azokrdl az orszagokrol is, amelyekben az események
haboruba torkolltak, illetve a rezsim fegyverrel tamad a tiintetékre. Az Egyesiilt Allamok
¢s Libia kapcsolata viharos multra tekint vissza: az amerikai érdekeltségek elleni
terrorakcioktol (a berlini diszkoban elkovetett, illetve a lockerbie-1 merénylet) a Kaddafi
bazisa elleni amerikai légitdmadasig. Bar 2003 végén gy tlint, Libia rendezte viszonyat
a nemzetkozi kozosséggel,! a ,libiai tavasz” fegyveres Osszecsapasai, a nagyszamu
halalos aldozat és a megindulé menekiilthullam {jabb szankciokhoz és a NATO altal
vezetett katonai hadmiiveletekhez, 1€gi csapasokhoz vezetett, mikozben a libiai ellenzék
kormanyat, a Libiai Nemzeti Tanacsot egyre tobben elismerik, de legalabbis targyalasokat

9 Wilson: i.m.

10 ,,The Middle East Partnership Initiative”, http:/mepi.state.gov/mepi/index.html.

11 Ekkor jelentették be, hogy Libia lemond minden tdmegpusztitd fegyverrdl és felszamolja ilyen jellegii
programjait.
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folytatnak vele.”” Kaddafi sorsa — Obama szerint — megpecsételtetett, még akkor is, ha
ebben a pillanatban nem is latszik, meddig huzodik még el a libiai polgarhdboru, ¢€s azt
sem lehet tudni, hogy Kaddafi tdvozasa utan hogyan alakul a helyzet.

Sokan vartak, hogy a beszédben sz6 esik-e Sziridrol. Bar Obama elitélte a sziriai
rezsimet, kiemelve annak irdni kapcsolatait, akiktdl ,,az elnyomas taktikdjat” tanultdk, a
varakozasokkal ellentétben nem szolitotta fel Bassar al-Aszadot a tdvozasra. Mindossze
annyit mondott, Aszad most valaszthat: vagy az atalakulds élére all, vagy tavozik.
Iran vonatkozésaban megjegyezte, hogy az ,,arab tavasz” 2009 nyardn, (@ nem arab)
Teheranban kezdddott, tovabba nemcsak a tiintetések leverése, de a nuklearis program
¢€s a terrorizmus tamogatasa miatt is elitélte az orszagot. (Emlékezetes, hogy George W.
Bush 2002. januari, az Unid helyzetérdl mondott beszédében ugyanezen okokbdl sorolta
az irdni rezsimet a ,,gonosz tengely¢hez”.) Figyelemre méltd azonban, hogy kimaradt a
beszédbdl az elndkvalasztas soran meghirdetett €s a kairdi beszédben megismételt készség
az Irannal valo feltétel nélkiili targyalasokra, amibdl az elemzOk arra kovetkeztetnek,
hogy a teherani fejezetet egyeldre lezartak Washingtonban. Erre utal az is, hogy az irani
nuklearis vita rendezésére vonatkoz6 javaslataikat nem veszik figyelembe. Ennek oka
egyrészt abban keresendd, hogy egyre nyilvanvalobb, hogy Iranban komoly hatalmi harc
zajlik, masrészt abban, hogy Obama a jovo évi elndkvalasztasig mar vélhetden nem kivan
ujabb probalkozasokba kezdeni.

A reformok tamogatdsa mellett az ,,arab tavasz” hatdsaként Obama hangsulyozta
a politikai eliten talnyuloan, a tarsadalmakkal vald kapcsolatok épitését is. (Ennek
elozménye a George W. Bush altal kezdeményezett Kozel-Keleti Partnerségi
Kezdeményezés,” illetve eurdpai parhuzama az Eurdpai Unid intézményesitett
euromediterran partnerségének keretében, a kulturalis-tarsadalmi kosarban kitizott cél,
a civil tarsadalmak kozotti kapcsolatok fejlesztése €s bovitése, illetve ennek intézménye,
az Anna Lindh Alapitvany.) Ugyanakkor felvetddik a kérdés, hogy vajon a ,.civil
szervezett tarsasagok, egyesiiletek stb.

A beszéd legnagyobb varakozasokkal Ovezett témdaja az arab—izraeli, illetve a
palesztin—izraeli konfliktus volt. Kiilondsen azért, mert a térségben megfogalmazott
kritikdk nagy része a folyamat teljes ledllasa miatt éri az Egyesiilt Allamokat, amit az
arab kozvélemény-kutatasok is igazolnak." Masrészt, mivel az amerikai—izraeli viszony
talan soha nem latott mélyponton van. Obama kiinduldpontja az volt, hogy ,,a status quo
fenntarthatatlan”, és bar az elmult két évben az Obama-adminisztracié — a megel6zo
elnokségek munkdjara tamaszkodva — megprobalta a targyaldsokat eldremozditani,
,»a varakozasok nem valosultak meg.” Beszédében Obama mindkét fél irdnyaba
tett gesztusokat, de kritikat is megfogalmazott. Megerdsitette az Egyesiilt Allamok
elkotelezettségét [zrael biztonsaganak fenntartasédban, és a palesztinokat dva intette attol,
hogy a szeptemberi ENSZ Kozgytilésen megprobaljak Izraelt elszigetelni és egyoldalian
kikialtani a palesztin allamot. Ugyanakkor azt is elmondta, hogy a demokratizdlodo

12 Katar volt az elsé arab, Franciaorszag pedig az els6 eurdpai dllam, amely elismerte a Libiai Nemzeti
Tanécsot.

13 ,,The Middle East Partnership Initiative”, i. m.

14 N.Rozsa: i. m.
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Kozel-Keleten a demokratikus zsido allam dlma nem teljesiilhet be, ha megszallas alatt
tartja a palesztinokat. Ezért a targyalasok alapjdul Obama a Bush elndk altal meghirdetett,
kétallamos megoldast javasolja, oly modon, hogy egy ¢letképes Palesztina és egy
biztonsagos Izrael j6jjon 1étre.

Az Uj elem a javaslatban a leendd palesztin allam dllando hatdrainak kijelolése. Ez
el6szor hangzott el amerikai elndk szajabol (az eddigi javaslatok az dllamhatarokat egy
késobbi fazisban jelolték volna ki). E hatarokat az 1967-es haborut megel6z6 ,,vonalak™'?
alapjan allapitandk meg, adott esetben teriiletcserékkel ott, ahol az sziikséges, ahhoz, hogy
mindkét allam biztonsagos és elismert hatarok kozott €lhessen. Bar az ,,1967-es vonalak”™
kifejezés kordbban nem hagyta el amerikai elndk szajat, emlékezetes, hogy George
W. Bush Ariel Saron izraeli miniszterelnokhoz 2004 aprilisdban irt levelében nagyon
hasonld javaslatot tett: bar teriiletcserét nem emlitett, csak azt, hogy a valtozasokrol
targyalni kell, s a targyaldsok alapjaul az ENSZ Biztonsagi Tanicsanak 242-es szami
hatarozatat ajanlotta.’® (Obama, aki kifejezetten teriiletcserét emlitett, csak az AIPAC
konferencidjan besz¢lt Bush leveléhezhasonldan azidékdzben kialakult, figyelembe veendd
realitasokrol.)” Ugyanakkor Bush hozzatette, hogy a helyzet jelentésen megvaltozott,
amire Obama is utalt, amikor teriiletcseréket emlitett. Az izraeli hadsereg teljes ¢€s
szakaszokban végrehajtott kivonulasaval parhuzamosan a palesztin biztonsagi erék veszik
at az ellendrzést a szuverén, nem militarizalt palesztin allamban. Obama terve szerint
mindkét fél megkapja a legfontosabbat: Palesztina a kiszabott dllami hatarokat, 1zrael
a biztonsagot. Azaz Obama, ha nem is egy 0 road-mapet vazolt fel, hiszen idokeretet
nem jeldlt meg, de meghatdrozta a konfliktus rendezésének szekvencidit: eldszor a teriilet
¢s a biztonsag kérdésének rendezése, utana Jeruzsalem ¢€s a palesztin menekiiltek iigye.
(Emlékezetes, hogy a menekiiltkérdéssel Clinton is, Bush is foglalkozott. Clinton 2000.
decemberi javaslata szerint a leendd palesztin dllamban minden menekiiltet befogadnéanak,
aki ott kivan letelepedni. A tobbi menekiilt egy része valamely harmadik allamba koltozne,
¢s csak egy kisebb, meghatarozott hanyad térhetne vissza Izrael allam teriiletére. Bush
elképzelése szerint a palesztin menekiiltek elsdsorban majd a palesztin allamba térhetnek
vissza; a targyalasok egy szakaszaban felajanlotta, hogy az Egyesiilt Allamok is befogad
mintegy szdzezer palesztin menekiiltet.®®) Mindehhez azonban rendezni kell azt az
Izrael altal jogosan felvethetd kérdést, melyet a Fatah ¢s a Haméasz egységkormanyanak
megalakuldsa felvet: hogyan lehet targyalni valakivel, aki nem ismeri el a masik 1étét;
ha a Hamasz tovabbra is kitart Izrael elutasitasa mellett, a béke elérhetetlen marad.
Ennek megoldasa a palesztin vezetOk feladata. (A Hamasz ,,integralasara” az Obama
kornyezetében 1€v0 szakértok mar az elnok hivatalba Iépése eldtt javasoltak egy ,,kozel-
keleti” kompromisszumos megoldast.)

15 Obama nem hatarokrol, hanem ,,vonalakrol” beszElt, melyre alapozva targyalni lehet a hatarokrol.
Nemzetkozi jogi értelemben 1967-es hatdrok nem léteznek. 1967. jinius 4-ig az 1949-es fegyverszii-
neti vonalak jelentették a f6 valasztovonalat.

16 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 242. szamu hatarozata felszolitotta Izraelt, hogy ,,vonja vissza fegy-
veres erdit a kozelmult [1967-es] konfliktusban megszallt teriiletekrdl.”

17 Obama 2011. majus 22-¢én beszélt az AIPAC (American Israel Public Affairs Committee) elott.

18 Olmert: ,,Bush Offered to Absorb 100,000 Palestinian Pefugees if Peace Deal Reached”. Haaretz.

com, http:/www.haaretz.com/news/national/olmert-bush-offered-to-absorb-100-000-palestinian-
refugees-if-peace-deal-reached-1.314644, 2011. majus 25.
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Obama az amerikai torténelembdl vett példaval zarta beszédét: az amerikai
fliggetlenségi, majd a polgarhabort nem kevésbé fajdalmas dontéseket kovetelt, azonban
ebben a folyamatban az emberek egyenldsége mindenek feletti elvvé valt. Ez kell, hogy
vezérelje a kozel-keleti eseményeket is. Az Egyesiilt Allamok az emberek 6nrendelkezési
jogéanak alapelvén nyugszik, igy — természeténél fogva — ezeket az alapelveket tdmogatja
a Kozel-Keleten is.

A FOGADTATAS

masok az egyes részleteket emelték ki és elemezték. Altalanossagban elmondhato,

hogy bar a beszéd elsdsorban a Kozel-Keletnek és a Kozel-Keletrdl szolt, azon
beliil is kiemelten az araboknak (palesztinoknak) és Izraelnek, az Europai Unidban, de
foleg az amerikai politikai elitben és kozvéleményben is komoly visszhangot valtott ki.
Mig Izraelben nagy vitat generalt, az arab kozvélemény megszolitdsa csak részlegesen
sikeriilt. Ennek okét az elemzdk egyrészt abban latjak, hogy az arab orszagok — Libia
kivételével — befelé fordultak, és nem szamitanak az Egyesiilt Allamok tamogatasara,
ahogy nem foglalkoznak a kritikajaval sem. Az atalakulast stirgetok (tiintetok, felkeldk)
sorsukat sajat keziikbe vették”, és szamukra az Egyesiilt Allamok hitelét vesztette,
amikor azokat a rendszereket tdmogatta €s tdmogatja — még a tiintetések megkezdése
utan is —, amelyek ellen a tomegek fellazadtak. Nem volt elony6s az sem, hogy a beszéd
csiitortok este hangzott el, ami az arab (iszlam) vilagban a hétvége, igy — a hiradok
képsorai szerint — a maskor zstfolt arab kavézokban csak kevesen néztek a kozos tévéken
Obama beszédét. Ehhez képest — bar 6nmagéaban jelentds tény — csekély vigasz, hogy
mind az Eurdpai Unid, mind Ban Ki-mun ENSZ-f6titkar iidvozolte a beszédet.

A legtobb reakciot a palesztin—izraeli konfliktussal kapcsolatban megfogalmazottak
valtottak ki. Az 1967-es hatarok emlitése komoly politikai kockéazatot jelentett Obama
szamara otthon ¢és kiilfoldon egyarant. Az amerikai kongresszus tobb képviseldje
egyenesen azzal vadolta meg, hogy eldrulta Izraelt, aminek kiilonds aktualitasat adta, hogy
Netanjahu latogatadsa soran felszolalt a Kongresszusban is. Masok azt vetették a szemére,
hogy az iranyvonalat kijeldlte ugyan, de nem fogalmazott meg konkrét béketervet €s/vagy
menetrendet.

Izraeli szempontb6l harom kérdést emeltek ki: az 1967-es hatarok iigyét, a
menekiiltkérdést, illetve a palesztin egységkormanyt és a palesztin allam kikialtdsanak
tervét. Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok azonnal reagalt (s6t, a hirek szerint mar
a beszéd elott telefonalt Washingtonba és megprobalta megakadalyozni, hogy az ,,1967-
es hatarok/vonalak™ kifejezés egyaltalan bekeriiljon a beszédbe): elutasitotta az 1967-es
hatdrokhoz valo visszatérést €s ,,az illazidra alapozott békét”, mivel ,,ezek a hatarok
védhetetlenek”. Egyes izraeli médiumok viszont tigy vélték, hiba volt, hogy Netanjahu az
Obama-beszéd egyetlen elemét ragadta ki (hiszen Obama teriiletcserékrol és targyalési
alaprol szolt); sot, egyenesen azt allitottak, hogy az Obamaval vald Osszeiitkdzéssel a

Q beszéd fogadtatasa igen vegyes volt. Mig egyesek a maga egészében vitattak azt,
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miniszterelnok ,,Izrael utolsd védelmi vonalat szamolja fel”.!” Ugyanis a mai hatarok sem
veédhetdbbek, és nem nyujtanak garanciat a Hamasz vagy a Hezbollah — esetleg Iran —
tamadasaival szemben, mig a nemzetkozi kozosség altal elismert hatarok a nemzetkozi
jog védelmét nytjtandk Izraelnek. gy azonban Obamanak harom lehetésége marad: 1.
feladja a palesztin—izraeli tdrgyalasos rendezés iranyaba tett eréfeszitéseit, 2. megprobalja
az izraeli vezetOk megkeriilésével az izraeli népet megszolitani (kérdés, mekkora sikerrel
jarna), vagy 3. az ENSZ-ben az Egyesiilt Allamok is megszavazza és elismeri a palesztin
allamot. Ugyanakkor Izraelben sokan iidvozolték a palesztinokra gyakorolt nyomast, hogy
zs1do allamkeént ismerjék el [zraelt, ami — értelmezésiikben — azt sugallja, hogy lezarul a
visszatérés joga koriili vita. A teriiletcserékkel biztosithatd lenne a nagy izraeli telepek
Izraelhez kapcsolasa is. Kifejezett pozitivuma volt a beszédnek izraeli szempontbol, hogy
Obama arra intette a palesztinokat, ne probaljak az ENSZ-ben elismertetni a palesztin
allamot, mely csak a két fél kozotti targyalasok keretében johet 1étre.?® (Egyre tobb
izraeli elemz6 nem az 1967-es vonalakban, hanem a térségbeli demokratikus atalakulas
tamogatasanak kovetkezményeiben latja a f6 veszélyt.)

Ugy tiinik azonban, hogy a palesztinok is keveslik a beszédben foglaltakat, hiszen
egyrészt Obama nem szolitotta fel Izraelt a telepek épitésének ledllitdsara (sét, az
izraeli hatdsagok a beszéddel egyidejlileg ujabb 1500 lakas épitésére adtak engedélyt),
masrészt pedig nem emlitette 6ket, amikor az arab allamok allampolgarainak jogairol €s
szabadsagarol beszélt. fgy az tizenetet sokan gy értelmezték, hogy az Egyesiilt Allamok
a nézeteltérések ellenére sem fogja Izraelt kényszeriteni, és a kozeljovoben — minden
szandék ellenére — sem varhat6 megoldas. Ezért a palesztinok részérdl valtozatlanul
halad a palesztin allam kikidltasdnak diplomaéciai el6készitése. Az izraeli miniszterelnok
merev elutasitasanak kovetkezményeként tobben mar egyenesen az Egyesiilt Allamok
szempontjabol elképzelhetd legrosszabb forgatokdnyvet vazoljak fel: Izrael és az Egyesiilt
Allamok teljesen elszigetelédhet szeptemberben, hanem ssikeriil meggy6zni a palesztinokat,
hogy ne kezdeményezzék allamuk egyoldalu kikialtasat az ENSZ Kozgytilésében, mivel
végso esetben a teljes nemzetkdzi kozosség ellenében esetleg csak Ok ketten szavaznak
nemmel a palesztin allam kikialtdsara. Még ennél is nehezebb helyzetbe keriilhet
azonban Obama, ha ezt kdvetden — az ,,arab tavasz” mar bevalt gyakorlata szerint — békés
tomegtiintetések tornek ki Izrael ellen. Ha békés palesztin tiintetOk indulnak meg egy,
akkor mar a palesztin allam teriiletén 1évd zsido telep ellen, olyan robbandsveszélyes
helyzet alakulhat ki, melyben az amerikai elndknek valasztania kellene a beszédében
megfogalmazott lizenete és Izrael kozott. Az arab utca a palesztin tiintetOket tdmogatja
majd, Izrael viszont az Egyesiilt Allamok sz6vetségese, melynek iranyéba az elnok mélyen
elkotelezett. Igy tehat Amerika elsédleges érdeke, hogy egy ilyen helyzetet elkeriiljon, ez
pedig csak ugy lehetséges, ha visszatérnek a targyaloasztalhoz.

19 ,,Today’s Borders Are the »Indefensible« Ones”. Haaretz.com, http://www.haaretz.com/print-edition/
opinion/today-s-borders-are-the-indefensible-ones-1.363224, 2011. méajus 22.

20 Saleh Naami: ,,Israeli Media Describes Obama’s Speech as a ‘Great Achievement”. Ahram Online,
http://www.english.ahram.org.eg/News/12608.aspx, 2011. majus 21.

21 ldézi Martin Indykot, az Egyesiilt Allamok volt izraeli nagykévetét: Mark Mardell: ,,Obama’s Middle
East Vision: Opportunity and Obstacles”. BBC, http:/www.bbc.co.uk/news/mobile/13449626, 2011.
majus 19.
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Netanjahu szerint Obamanak a palesztin vezetOkhoz intézett felszolitdsa, hogy
rendezz€k a palesztin egységkormanyban résztvevd Hamasz Izraelhez valo ,,viszonyat”,
egyenesen aztjelenti, hogy Mahmtd Abbéasznak valasztania kell a Hamasz és a beke kozott.
Egyes arab elemzdk viszont éppen azt emelték ki, hogy Obama nyitva hagyta a kérdést,
hogy a palesztin egységkormany targyalopartner lehet-e, és azzal, hogy felszolitotta
a Kvartettet, tegyenek meg mindent a targyalasok eldtt allo akadalyok elharitasara,
tulajdonképpen elutasitotta a Kvartettnek a Hamasszal szemben tamasztott koveteléseit.
Az arab viladgban és kiilondsen Egyiptomban, amely a Fatah ¢s a Hamasz kozotti kiegyezés
kdzvetitsje volt, ezt masként latjak. Ugy vélik, éppen a palesztin egységkormany teremti
meg azt a keretet, melyben egy, a palesztin népet egyiittesen €s egységesen tamogatd
politikai er6 jogosan képviselheti a palesztinokat a béke megteremtésében. (Emlékezetes,
hogy az utdbbi években a palesztinokkal szemben megfogalmazott egyik legfontosabb
izraeli kritika az volt, hogy nincs kivel targyalni.)

De az Egyiptom szamara nyujtandd gazdasagi-pénziigyi tamogatdsok, kiilondsen
az egymillidrd dollarnyi adossag elengedése, nagy vitat keltett az egyiptomi gazdasagi
korokben, két szempontbdl is. Egyrészt, az egyiptomi addssdgalloméany (az Egyesiilt
Allamok felé) mintegy 3,6 milliard dollar, és sokan a teljes Osszeg elengedését vartak.
Arra hivatkoztak, hogy ez az adossag éppen abbol a tdmogatasbodl keletkezett, amelyet
az Egyesiilt Allamok a megbuktatott diktatorikus rendszernek kiildott, tehat annak
a kovetkezménye, rdadasul az Osszeget a Mubarak-rendszer sajat céljaira (és rosszul)
hasznalta fel. Masrészt attdl tartanak, hogy a beruhdzasi tamogatasok, melyek céljaul
Obama a gazdasag stabilizacidjat, az infrastruktura fejlesztését és a munkahelyteremtést
jelolte meg, feltételekhez lesznek kotve, igy alkalmassa valnak arra, hogy kozvetleniil
beavatkozzanak az egyiptomi gazdasdgi folyamatokba. (Ebben a vonatkozasban
figyelembe kell venni az IMF ¢s a Vilagbank altal nyujtott hitelek oriasi tarsadalmi
vonzatat és kockazatat, amit az egyiptomiak szeretnének elkeriilni.)

A beszéd altal kivaltott irani reakcio tulajdonképpen kiszamithatéd volt, illeszkedett
az irani kiilpolitika és retorika tematikajahoz. Altaldnos megjegyzésként elutasitottak
Obama rendezési kezdeményezését, €s az amerikai imperializmus ¢€s hegemonia
terjesztésével vadoltdk az elnokot. A palesztin—izraeli konfliktus kérdésében — a
palesztin iigy ,,bajnokaként” — Szaid Dzsalili, a Legfobb Nemzetbiztonsagi Tanacs feje €s
nukledris fétargyalé megjegyezte, hogy ,,az Egyesiilt Allamoknak tisztaban kell lennie
azzal, hogy a megszallt teriiletek a palesztinoké.”” Az ,arab tavasz” vonatkozasaban
egyrészt megallapitottak, hogy az Egyesiilt Allamok a térségbeli folyamatok legnagyobb
vesztese, masrészt Dzsalili kijelentette, hogy ,,az Egyesiilt Allamok stratégiaja az elmult
hét évtizedben a térségbeli nemzetek érdekeivel ellentétesek volt”. Elitélte az amerikai
kettds mércét, amely Sziria és Bahrein kérdésében megnyilvanul, hiszen mig az Egyestilt
Allamok a sziriai rendszert elitélte az er6szakért, addig Bahreinre és Szatd-Arabiara
gyakorlatilag nem gyakorolt nyomast. A vallasi korok pedig az ,,arab tavaszban” tovabbra
1S az ,,iszlam ébredést” udvozlik.

22 Rami G. Khorui: ,,Obama’s Powerful Speech”. Middle East Online, http://www.middle-east-online.
com/english/?id=46225, 2011. majus 20.

23 Arash Aramesh: ,Iran Responds to Obama’s Speech”. insideIRAN.org, http://www.insideiran.org/
media-analysis/iran-responds-to-obama%E2%80%99s-speech/, 2011. majus 20.
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KoNKkLUZIO

sorozatba, mely a Bush utani amerikai kozel-keleti (€s bizonyos szempontbdl mas,

de a térséghez is kapcsolodd) politika 4j irdnyait kivanja kijelolni, 0j alapokra
helyezve azt. Kdzvetlen aktualitasat a térségbeli folyamatok adjak, melyek — az amerikai
sikerekkel Irakban, Afganisztdnban és az Oszama bin Laden elleni sikeres akcioval —
lehetéséget nyujtanak egy 0j regionalis rend kialakitasara, melyben az Egyesiilt Allamok
megprobalja megdrizni vezetd szerepét. Az Egyesiilt Allamok nehéz kihivasok el6tt
all. Az arab kdézvéleményben ¢€s a politikai elitben tapasztalhatd sulyos tekintély- és
pozicidvesztést csak a két megfogalmazott cél (a demokratikus reformerdk tamogatasa
és a palesztin allam, a palesztin—izraeli béke megteremtése) fordithatja meg. Igy a beszéd
igazi jelent0ségét a jovo mutatja majd meg.

Q z Obama-beszéd tagadhatatlanul beleilleszkedik abba a politikai kezdeményezés-
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