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OSSZEFOGLALO

nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy az Abe Shinzo vezette tokidi kormany im-

maron komolyan felvesse Japan nemzetkdzi szerepének ,,normalizaldsat”, azaz
az orszag katonai képességeinek a gazdasagi nagyhatalmi statuszahoz igazitasat. Ennek
elofeltétele a masodik vilaghaborut kdvetden amerikai segitséggel megfogalmazott japan
békealkotmany modositasa, a védelmi képességekre szoritkoz6 haderdt eléiro 9. cikkely
torlése vagy modositasa. A tanulmany azt a kérdést jarja korbe, hogy milyen belpoli-
tikai viszonyok tehetik mindezt lehetségessé, illetve hogy milyen hatasok varhatok a
térségben érdekelt hatalmak, igy elsdsorban Kina és az Egyesiilt Allamok részérél. Az
egyértelmiinek latszik, hogy a japan haderdk erdsitése fegyverkezési versenyt alakithat ki
a térségben, raadasul Kina szamara is igazolast jelentene a nemzetkozi szintéren a sajat
novekvo katonai koltségvetése kapcsan. A térségbeli fesziiltségforrasok eleve komolyak:
akar a Kelet-kinai-tenger szigetvitai, akar a Dé¢l-kinai-tenger hasonld problémaja fegy-
veres konfliktushoz vezethet. Jobb- és baloldaliak egyardnt egyértelmiien Japan elleni
tamadasnak értékelik Kina fellépését. Japan védelmi és kiilpolitikai kdrokben egyon-
tetlien elfogadott az a nézet, hogy Kina magatartasa azt jelzi: Peking egy revizionista
hatalom, amely sajat érdekei mentén at akarja alakitani a nemzetkdzi rendet a térségben.
Ez teljes mértékben ellentétes Japan érdekeivel, s habar Abe belpolitikai szempontbol
tagadhatatlanul revizionista, kiilpolitikai téren minden Iépése a Japan szadmara elény0s,
jelenlegi nemzetkozi rend védelmére irdnyul. Kina ugyanakkor hasonléan gyanakvoé a
szigetorszag mélyebb céljait illetden, és nem is ok nélkiil. Peking szerint minden kétséget
kizardan Tokio volt az, amely a szigetek allamositasaval megvaltoztatta a status quot a
Kelet-kinai-tengeren. A helyzetet stulyosbitja, hogy stratégiai szempontbdl barmit is 1ép
Japan, az sziikségszertiien ellentétes Kina érdekeivel. Egy katonailag gyenge és csak erds
korlatok mentén ,,normalizal6dd” Japan ugyanis vélhetden tovabbra is az USA kelet-azsiai
»trojai falova” maradna. Ugyanakkor egy erds €s fliggetlenebb kiilpolitikat folytato Japan
szintén megprobalnd fékezni Peking felemelkedését és érdekérvényesitését. Ugyanakkor
valoszintileg a helyzet belathato idon beliil nem fog eszkaldlodni. A japan normalizacid
¢s a kinai hadsereg-modernizaci6 ellenére jelenleg mindkét orszag céljai defenzivek, és a
valtozé biztonsagpolitikai felfogdsuk mogott huzddo indokok szorosan kdtdédnek elsddle-
ges prioritdsukhoz, a gazdasagi jolétiik biztositasdhoz és fenntartasahoz.

Q z elmualt években egyre latvanyosabban erdsodd kinai katonai képességek
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Az elmult honapokban a szélesebb publikum szamdara is ujra elotérbe keriilt a valtozo
Japan belpolitikai helyzet, illetve annak varhato kiil- és biztonsagpolitikai vetiilete. Az
alabbi elemzésben a valtozoban lévd japan biztonsagpolitikai felfogas hatterét és annak
az azsiai—csendes-oceani régiora gyakorolt hatasat tekintjiik at, elsésorban Japanra,
Kindra és az Egyesiilt Allamok szerepére koncentrdlva.

A KELET-AZSIAI ES CSENDES-OCEANI TERSEG
BIZTONSAGPOLITIKAI HELYZETE

térség belsd biztonsagpolitikai helyzetét alapvetden két jelenség kolcsonhatasa

alakitja: Kina névekvd hatalma, illetve a kornyezé orszagok és kiilondsen az

Egyesiilt Allamok erre adott valaszai. Kinat lényegében minden, a térséget érint6
nemzetkodzi konfliktus kozvetlentil érinti, gyakran dontd hatdsa van rajuk, mint példaul
a koreai konfliktus esetében. Az Egyesiilt Allamok korményzata 2012-ben hivatalosan
is megerdsitette, hogy a Csendes-Ocean térségébe torténd, mar évekkel kordbban meg-
kezdett erdatcsoportositasok a ,,Pivot to East Asia Regional Strategy” részét képezik,
¢s Washington a jovoben is folytatni kivanja védelmi képességeinek redisztribucidjat a
pacifikus térségbel A fegyveres erék fejlesztésének titeme és mérete Kelet-Azsiaban igen
jelentds: Kina védelmi koltségvetése 1989 €s 2012 kozott realértéken szamitva is legalabb
a kilencszeresére ugrott, Dél-Koreaé legalabbis megduplazddott, a délkelet-dzsiai orsza-
goké két ¢s félszeresére emelkedett, mig Japané 28 szazalékkal ndtt.

Kina latvanyosan novekvo (bar az orszag gazdasagi teljesitményeéhez képest tovabbra
is kismértékii) védelmi koltségvetése évek ota erdteljes hajrat general a kdrnyezd orsza-
gokban, kiilondsen Japanban. Ez aligha meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy Peking
vasarloerd-paritason szamolva 2013-ban immaron kozel 249 milliard dollart fordit kato-
nai kiadasokra,? mig a vildg harmadik legnagyobb gazdasidginak szamitd Japan alig 46
milliardot. Rdadasul az oll6 az elmult években egyre nagyobbra nyilt a két nagyhatalom
védelmi koltségvetése kozott.

Kina kiilpolitikajat és ezaltal biztonsagpolitik4jat a mai napig alapjaiban hataroz-
za meg Teng Hsziao-ping 24 irdsjegybdl allo intelme, vagyis stratégidja, amely szerint
Kinénak hidegvérii megfigyeléssel, sajat helyzetének biztositdsaval, nyugodt hozzaallas-
sal, valos erejének elrejtésével és a megfeleld idopont kivarasaval, illetve a feltlinés és a
vezetd poziciora valo térekvés keriilésével van esélye a tovabbfejlédésre.®

Bar egyes megfigyelOk szerint Pekingnek az utobbi években a Kelet- illetve a Dél-
kinai-tengeren tapasztalhatd, hatarozottabb fellépése a tengi stratégia elhagyésara
enged kovetkeztetni, az tovabbra is mélyen igaz, hogy a KNK szamara jelenleg elsdd-
leges fontossagu a békés nemzetkdzi kornyezet fenntartasa. A Kinai Népkoztarsasag

1 ,,The Obama Adminstration’s Pivot to Asia”. The Foreign Policy Initiative, http://www.foreignpolicyi.
org/content/obama-administrations-pivot-asia. Letoltés ideje: 2013. szeptember 8.

2 ,The 15 Countries with the Highest Military Expenditure in 2012”. SIPRI, http:/www.sipri.org/
research/armaments/milex/Top%2015%20table%202012.pdf. Let6ltés ideje: 2013. szeptember 8.

3 M. Taylor Fravel: ,,Revising Deng’s Foreign Policy”. The Diplomat, http:/thediplomat.com/china-

power/revising-deng%E2%80%99s-foreign-policy/, 2012. januar 17.
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crer

jelentd ,,békés fejlodés” elve jelenti, igy, ennek megfelelden, deklaraltan védelmi jellegi
fejlesztési iranyt jelol ki. Kina — szemben a néhai Szovjetunioval — az ,,el6bb a gazdasag”
legfébb célja a kinai gazdasdg megerdsitése volt.

Hangsulyozni kell, hogy a nemzeti 6ssztermékhez viszonyitva Peking még mindig
meglehetdsen keveset fordit katonai kiadasokra, hiszen a védelmi koltségvetés alig ha-
ladja meg a GDP 2 szazalékat. A stratégiai szintli kinai biztonsagpolitikai megfontolasok
jelentds részben a gazdasag fejlddéséhez €s az orszag dssznemzeti erejének tovabbi no-
veléséhez sziikséges nemzetkozi kdrnyezet megteremtését, illetve fenntartdsat tekintik
prioritasként. Azaz a kinai haderd fejlesztésének hangsulya, akarcsak jelenleg, a ko-
vetkezd évtizedben is inkabb az orszag defenziv képességeinek novelésén, utanpotlasi
utvonalainak biztositasan és korlatozott, helyi konfliktusok lekiizdésének képességén
lesz, mintsem a klasszikus haborus felkésziilésen. Hosszabb tavon, azaz két évtized eltel-
tével azonban mar elég erds és stabil lesz Kina gazdasaga és technoldgidja ahhoz, hogy
az orszag barmely mas nemzettel sikerrel vehesse fel a harcot egy esetleges komoly nem-
zetkozi konfliktus esetén is. A kinai vezetd politikusok a 21. szazad elsd két évtizedét
altalaban egy kinalkozo stratégiai lehetdségnek fogjak fel, azaz az ebben az idészakban
fennall6 nemzetkdzi és belsd helyzetet tekintik a legalkalmasabbnak arra, hogy az or-
szag Ossznemzeti erejét folyamatosan novelhessék.* Az Gssznemzeti erd fejlesztésének
stratégiai célja valdjaban a Kinai Kommunista Part hatalméanak fenntartdsa, a tovabbi
gazdasagi novekedes €s fejlodés eldsegitése, a belso rend €s politikai stabilitas biztositasa,
illetve Kina nagyhatalmi pozicidinak erdsitése.

Az is igaz ugyanakkor, hogy Peking mar napjainkban is lathatdan késziil ezeknek
az évtizedes tavlatu céloknak az elérésére. Ennek az egyik legszembetiinébb €s a japan,
illetve amerikai érdekeket potencidlisan leginkabb veszélyeztetd jele a haditengerészeti
erdk fejlesztése, azon beliil is a katonai erd tavoli alkalmazasanak képességéé (power
projection capability). Nagy médiavisszhangot kapott a kinai repiilégéphordozo-prog-
ram, amely egyeldre csupan egy régi szovjet, felgjitott hordozoval biiszkélkedhet, de a
kinai tervek szerint az orszag a 2020-as évekre legalabb hat, sajat fejlesztésti anyahajot
fog vizre bocsatani. A tengeralattjaro-flotta fejlesztése is jelentds tamogatast kap, mind
a nuklearis, mind pedig a dizel-elektromos meghajtast ballisztikus rakétakkal felszerelt
hajok terén.

Tal a novekvd katonai raforditasokbol eredd hatalmi potencidlon, kézzelfoghato
konfliktusok is feszélyezik Tokio és Peking kapcsolatait. A Kelet-kinai-tengeren talal-
hat6 Tiaojii/Szenkaku-szigetek (kinaiul Diaoyu, japanul Senkaku) hovatartozésarol
kialakult vita a térség tobbi konfliktusahoz hasonléan a masodik vilaghabort lezarasatol
eredeztethet6.® Manapsag a jogi-politikai szuverenitas kérdése mellett a térség jelentds
szénhidrogénkészletei miatt is egyre fontosabba valik a szigetcsoport mindkét fél szamara.

4  RaczLajos:,,A kinai stratégiai gondolkodas kézponti fogalma: az 6ssznemzeti er6”. Hadtudoméany, No.
4. (2005). Elektronikus valtozat: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédltisztképzo
Kar, http:/www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_10.html.

5 ,Senkaku Islands”. Wikipedia, http:/en.wikipedia.org/wiki/Senkaku Islands. Let6ltés ideje: 2013.
szeptember 8.
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Bar a szigetek feletti szuverenitast ovezd vita évtizedek ota folyik, az 2010-ig csu-
pan egy volt a Peking ¢s Tokid kozotti szamos, kisebb-nagyobb fesziiltségek sordban.
Azonban az utobbi években a japan kormanyzat, latva Kina katonai képességeinek roha-
mos novekedését, egyre fokozddd aggodalommal é€s elszantsaggal védi a vélt vagy valos
jogait a Kelet-kinai-tengeren is. 2010-ben egy, a Tiaojii/Szenkaku-szigetek koriili, kizaro-
lagos gazdasagi Ovezetben halaszo kinai hajo kapitanyat a japan parti rség Orizetbe vette,
amire Peking igen erdteljes diplomaciai valasszal reagalt, €s beszlintette a japan gazdasag
szamara létfontossagu un. ritkafoldfémek exportjat a szigetorszagba. Bar e krizis végiil
gyorsan rendez0dott, 2012-ben Gjra fellangolt a konfliktus, amikor a japan kormany be-
jelentette, hogy megvasarol harmat az 6t szigetbdl, amelyek addig japan magédnemberek
tulajdonaban voltak — azaz 1ényegében allamositja azokat. Ez 1d6 t4jt az amugy is egyre
er6sodo japan ¢€s kinai nacionalizmus Gjabb 0sszecsapasanak lehettiink tanui: Kinaban
szamtalan erészakos demonstracié kezdddott, melyek soran japan tulajdont tizleteket és
gyarakat tamadott meg a feldiithodott tomeg. A kinai kormanyzat utasitotta parti orségét,
hogy fokozza a jar6rozést a sziget térségében, majd hivatalosan is megerdsitette a szige-
tek ellendrzése iranti igényét. Ugyanakkor a jelek szerint mindkét fél tisztdban van egy
esetleges eszkalacid vesz€lyével, ezért a haditengerészeti erdket tobbnyire tavol tartjak
a térségtdl, azok legfeljebb jelzésszertien kozelitik meg egymas felségvizeit. Azonban
torténtek olyan incidensek, amelyek azt jelzik, hogy egy félreértés vagy egy helyi katonai
parancsnok hibés dontése konnyen sulyos katonai 6sszecsapashoz vezethet.

Ugyanakkor a Kelet-kinai-tengert érinté konfliktus talmutat a Tiaojii/Szenkaku-
szigetek kortili vizeken, és Osszességében mintegy negyvenezer négyzetkilométernyi
tengeri teriilet képezi a vita targyat. Peking ugy véli, az ENSZ tengerjogi egyezménye
szerint, a kontinentalis talapzat miatt hozza tartoznak a vitatott vizek, mig Tokio, a kiza-
rolagos gazdasagi ovezetekre vonatkozd paragrafus alapjan, a Japan partoktdl szamitott
kétszaz tengeri mérfoldon beliil esd teriiletet kdveteli maganak. Bar korabban felmertiilt,
hogy a két orszag kizarolagos gazdasagi dvezetének elvalasztasa érdekében a partjaik
kozotti felezdvonal legyen érvényben, az eddigi targyaldsok nem hoztak eredményt.

A konfliktus megoldasa egyeldre nem latszik: Kina novekvd erejét, biiszkeségét €s
nyersanyagéhségét figyelembe véve nem valdszinli, hogy lemondana a szigetek felet-
ti szuverenitas kovetelésérdl, illetve a tobbi, szintén konkurald kizardlagos gazdasagi
ovezetrol, ugyanakkor Japan sem adhatja fel jelenlegi allaspontjat. Szamos megfigyeld
értékeli tigy, hogy a kelet-kinai-tengeri konfliktus az egyik igen valdszinii kiindulopontja
lehet egy jovobeli térségbeli haborunak. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy — ugyancsak
torténelmi alapon — Tokid €és Peking mellett Tajpej is hivatalosan maganak koveteli a
Tiaojii/Szenkaku-szigetek feletti szuverenitast, s idordl idore maga is halaszhajokat és
partvédelmi egységeket kiild a térségbe. Az ebbdl szdrmazo japan—tajvani ellentét ¢ket
ver az Egyesiilt Allamok regionalis szovetségi rendszerébe, és egyes félelmek szerint egy
platformra terelheti Tajpejt €s Pekinget.

A térségbeli amerikai szerepvallalds kapcsan kiemelendd, hogy az USA kelet-azsi-
ai katonai jelenléte pekingi olvasat szerint egyre inkdbb Kina fejlddésének és novekvo
hatalmanak feltartoztatasara €s az orszag bekeritésére iranyul, azaz a kinai fél gyak-
ran hideghabortis mentalitassal és eszk6zokkel (containment és encirclement) vadolja
Washingtont. Pekingi szemszogbdl valoban stratégiai aggodalomra adhat okot, hogy az
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Egyesiilt Allamok jelentés erékkel alloméasozik Kinatol keletre és délre: Dél-Koreaban és
Japanban, illetve bazisokkal rendelkezik Szingaptrban, Thaif6ldon és a Fiilop-szigeteken,
tovabba kétezer-otszaz tengerészgyalogost kiild Ausztraliaba is; Kinatdl nyugatra pedig
csapatai vannak Afganisztdnban, ¢és katonai bazisokat hasznalhat Kazahsztanban és
Pakisztanban is.

A puszta katonai jelenléten kiviil Washington folyamatosan erdsiti szovetségi
rendszerét is a térségben. Ez utdbbit egyébként pont a fokozddo kinai kiilpolitikai ma-
gabiztossag is eldsegiti. Latvan Peking erds6do érdekérvényesitd akaratat, a kdrnyezo
orszagok tobbsége egyre inkabb az amerikai védelmi ernyd ald kivan huzddni; sokfelé
er6sodik a Kina-ellenes nemzeti nacionalizmus, ami kiilondsen Japanban érezteti hatasat,
ahol a nemzeti biiszkeség reneszansza alakulhat ki Abe Sinz6 kormanyzata alatt. Kérdés,
hogy Washington miként viszonyulna egy 11j japan alkotmanyos helyzethez, illetve a szi-
getorszag katonai felemelkedéséhez. Az Egyesiilt Allamok szamara Japan a legfontosabb
térségbeli szovetséges, ¢s Washington szempontjabol eddig kényelmes helyzetet jelentett,
hogy biztonsagpolitikai szempontbol Tokid erdsen alarendelt helyzetben volt. Stratégiai
dilemma el6tt all az amerikai dontéshozatal: egyfeldl Kindval szemben mar a kézeljovo-
ben sziikség lehet egy katonailag erds Japanra, masfeldl a felfegyverzett Japan egy jabb
katonailag erds allamot eredményezne a kelet-azsiai sakktablan, amelynek Amerikahoz
fliz6d0 szovetsége nem garantalhatd orokke.

A hivatalos amerikai allaspont szerint az Egyesiilt Allamok kormanya semleges ki-
van maradni a térséget érintd konfliktusok tobbsége, igy kiilondsen a Dél-kinai- és a
Kelet-kinai-tengert érintd szuverenitasi vitak esetében. Ugyanakkor a Tiaojii/Szenkaku-
szigetek kapcsan 2013 januarjaban Hillary Clinton akkori amerikai kiiliigyminiszter arrol
beszélt, hogy a szigetek japan fennhatosag alatt allnak, és az Egyesiilt Allamok szovetsé-
gesként tamogatja Japant a békés rendezés soran. Az ilyen tipusu amerikai megszolalasok
Peking szamara nem hagynak kétséget afeldl, hogy az USA kormanyzata ellenzi a térség-
beli kinai eléretorést.

A helyzetet némileg leegyszerusitve, elméleti szempontbol egy klasszikus biz-
tonsagi dilemma latszik kirajzolodni a kelet-azsiai térségben, ahol az egyes allamok a
biztonsagpolitikai helyzetiiket a kornyez6 versenytarsak képességeinek és szandékainak
viszonylatdban értelmezik. Azaz Peking percepciojaban az er6s6dd térségbeli amerikai
jelenlét és az esetleges japan normalizacid a kinai biztonsagi helyzet romlasat jelente-
né, ami a védelmi képességek még erdteljesebb fejlesztését vonna maga utan. A kinai
védelmi képességek még erdteljesebb fejlesztése viszont tovabb gerjesztené a japan €s
amerikai aggodalmakat. Ordogi kor, amely fegyverkezési versenyhez vezethet. Bonyolitja
ugyanakkor a helyzetet, hogy a fesziiltségekkel terhes politikai szféraval parhuzamosan
egy aktiv és prosperalo, erdsen interdependens tizleti-gazdasagi szféra alakult ki a szoban
forgo orszagok kozott. Kérdés, hogy a jovoben a politikai fesziiltségek taszitod ereje vagy
a gazdasagi realitasok vonzésa lesz erdsebb Kina ¢és a térségben érdekelt tobbi orszag
kozott.
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A JAPAN ,NORMALIZACIO” ES ANNAK HATTERE

japan ,,normaliz4ci0”, azaz a hadseregre vonatkoz6 alkotmanyos korlatozasok fo-

kozatos eltorlése gyakorlatilag mar két évtizede tart,® az elmult években azonban

e folyamat liteme és irdnya — ha nem is forradalmi, de szdmottevd — valtozason

ment keresztiil. Egyrészt, mig kordbban a japan védelmi politika fejlddése elsésorban a
globalis és regionalis valsdgokra adott, nehézkes politikai alkuk sordn létrejott, jorészt
ad hoc valaszok sorozata volt, addig mara e folyamat 6nallé mederbe Iépett, és ha elté-
r6 mértékben is, de gyakorlatilag mindegyik mainstream japan politikai part elfogadta
annak sziikségességét. Masrészt, mig az 1990-es években és a kovetkezd évtized elején
a japan hadseregfejlesztést propagalok részben a humanitéarius és békefenntartoi képes-
ségek fejlesztésének, részben az Eszak-Korea jelentette fenyegetés elleni védekezésnek
a sziikségességével indokoltak a normalizaciot, addig mara nyiltan Kina névekvo ereje,
illetve egyre erélyesebb regionalis fellépése valt a japan biztonsagpolitika f6 fokuszava.’
Tagabb értelemben véve, a regionalis és globalis eseményeken, valamint Eszak-Korea
fegyverkezésén €s Kina felemelkedésén til e folyamatnak két 6 mozgatorugoja van. Az
egyik az amerikai—japan védelmi szovetség. Az USA gyakorlatilag mar az 1950-es évek
oOta folyamatos nyomast gyakorol Japanra, hogy az nagyobb szerepet vallaljon mind sajat
védelmét illetden, mind a regionalis és globalis védelmi feladatokkal kapcsolat-
ban.® A hideghaboru vége oOta a japan biztonsagpolitika egyik f6 kérdése az Egyesiilt
Allamoktél val6 . tavolsag”. Tokié védelmi téren a mai napig erdsen Washingtonra van
utalva, ezért folyamatos aggodalmat okoz a japan dontéshozok szaméra, hogy mennyire
erds és megbizhaté az USA elkételezettsége a szigetorszag védelme irant’ — kiilonos-
képpen Kina felemelkedésének, illetve az Egyesiilt Allamok csokkend relativ erejének
fényében. Ebbdl a szempontbol az elmult években egy sajatos ambivalencia figyelhetd meg
a kapcsolatban: mig Washington természetes érdeke, hogy {6 4zsiai szovetségese nagyobb
szerepet vallaljon a regionalis védelmi feladatokban, egytttal kinosan probal ligyelni
arra, hogy ez ne okozzon komolyabb fesziiltséget az amugy is egyre terhesebb kinai—

6 A ,normaliz4ci6” megnevezés abbdl fakad, hogy Japadn nemzetkozi politikai értelemben mindeddig
,.,nem normalis” allamként viselkedett, mivel gazdasagi hatalma nem parosult ahhoz mérhetd katonai
erével és nemzetkozi politikai befolyassal.

7 Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az észak-koreai veszéllyel indokolt 1épések valdjaban mar korabban
is els6sorban Kina felé iranyultak. L. Christopher W. Hughes: ,,»Super-Sizing« the DPRK Threat:
Japan’s Evolving Military Posture and North Korea”. Asian Survey, Vol. 49. No. 2. (2009). 291-311. o.
A valtas tehat e téren elsosorban retorikai, mintsem technikai.

8 A hideghdboru alatt — és sok szempontbol azota is — Japan ,,pacifizmusa” nemcsak az alkotmany
idealizmusabol, hanem anyagi érdekekbdl is fakadt, Toki6 ugyanis klasszikus ,, free rider” volt a nem-
zetkozi rendszerben azaltal, hogy a védelmi feladatok nagy részét az Egyesiilt Allamoknak delegélta.
Ez részben azzal magyardzhatd, hogy a vilaghaboru utani japan vezetés ugy vélte, a militarizacio
helyett a gazdasagi talpra allasra kell 6sszpontositania. Ugyanakkor Washington, értheté modon,
kevéssé toleralta, hogy mig Japan gazdasagi felemelkedésével a szigetorszagi cégek az amerikai val-
lalatok vetélytarsaiva valtak, addig Tokioé tovabbra sem volt hajland6 részt vallalni a prosperitasat
lehetévé tevé nemzetkozi béke fenntartasabol.

9 David Arase: ,,Japan, the Active State?”. Asian Survey, Vol. 47. No. 4. (2007). 566. o.
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amerikai kapcsolatokban.’® E két cél parhuzamos kivitelezése azonban sok szempontbol
legalabbis problémdasnak, ha nem egyenesen lehetetlennek ttinik. Masfeldl az amerikai
szovetség egyben béklyo is a japan kiilpolitikan, mivel az amerikai érdekekhez valo iga-
zodas kényszere a multban tobbszor is ellentmondott Japan sajat érdekeinek. A szovetség
tehat mindkét fél szdmara egy kényes kotéltanchoz hasonlithatd, amelyben Washington
a kinai kapcsolat és a japan szdvetség kozott egyensulyoz, Tokio pedig egyszerre probal
,,0nallobba” valni és az Egyesiilt Allamok hii szvetségese maradni.* Ugyanakkor végsé
soron mind az amerikai, mind a japan érdekek a szigetorszag védelmi szerepének novelé-
se iranyaba hatnak, még ha nem is vannak teljes 6sszhangban egymassal.

A normalizaci6 masik alappillére azon — amigy nem kiilondsebben 1j és semmikép-
pen sem egyedi ¢és forradalmi — felismerés, hogy a vilag €s a kelet-azsiai térség egyre
Osszetettebb biztonsagi kornyezetének fényében Japan teriileti védelme nem az orszag
partjainal vagy parti tengerein, hanem attél egyre tavolabb kezdddik. Energiahordozokkal
¢és nyersanyagokkal gyakorlatilag nem rendelkezd, hagyoményos kereskedénemzetként
Japannak létfontossagu a tengeri kereskedelem szabadsdga, mikozben a dontéshozoik
szamara 1s egyértelmiivé valt, hogy a szigetorszagtol tdvol esé allamokban bekovetkezd
valsagok is komoly fenyegetést jelenthetnek annak biztonsagara és jolétére nézve. Ez szo-
rosan kapcsolodik a normalizacio jogi-politikai alapkérdéséhez, azaz a japan alkotmany
9. cikk masodik mondatanak értelmezéséhez.> Habar e mondat értelmében Japan nem
tart fenn hadsereget, ma a Japan Onvédelmi Erd (JSDF) képességei és technologiai szin-
vonala alapjan Kelet-Azsia egyik legfejlettebb hadseregének tekinthetd, koszonhetéen az
alkotmany folyamatos Gjraértelmezésének €s a 9. cikkbdl levezetett korlatoknak az aktu-
alis viszonyokhoz torténd alakitasanak.’* Mivel az alkotmany engedélyezi az 6nvédelmet
— sOt valgjaban csak ¢és kizardlag azt engedélyezi —, Japan a nemzetkozi viszonyok és a
biztonsagi kornyezet valtozdsainak fényében folyamatosan kiterjesztette az dnvédelem
fogalmanak értelmezését, ezaltal tagitva a JSDF felhatalmazasat és a japan biztonsagpo-
litika horizontjat.

Az 1990-es évek elején, elsésorban az Obdlhaborus japan ,,csekkdiplomaciaval™*
szembeni kritikdk hatdsara indult normalizacié keretein beliil a parlament 1992-ben en-
gedélyezte, hogy japan katondk ENSZ békefenntarté misszidkban vegyenek részt.
A Tajvan-szorosi valsag €s az elsd észak-koreai nukleéris valsag, valamint egy Okinava
szigetén amerikai katonak altal elkdvetett, belpolitikai és diploméciai botranyt kavard

10 Mindez tetten érheté az elmult honapok kinai—japan szigetvitajara adott amerikai reakciokban:
Washington ugyan kiall Japan mellett, de e kiallas hatarozottsdga igen mérsékelt.

11 L. Richard J. Samuels: ,,Japan’s Goldilocks Strategy”. The Washington Quarterly, Vol. 29. No. 4.
(2006). 111-127. o.

12 A 9. cikkely hivatalos angol forditasa: ,, ARTICLE 9. Aspiring sincerely to an international peace
based on justice and order, the Japanese people forever renounce war as a sovereign right of the
nation and the threat or use of force as means of settling international disputes. (2) To accomplish the
aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as other war potential, will never
be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognized.”

13 Japan sajatossag, hogy az alkotmany 9. cikkének értelmezését nem a legfelsdbb birdsag, hanem a
kabinet torvénykezési hivatala végzi, igy a kormanynak viszonylagos autonémidja van e tekintetben.

14 Japan jelentds Osszegekkel tdmogatta a hadmiiveletet, de az alkotményos korladtok miatt nem vett részt
abban.
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nemi erdszak hatdsara 1997-ben Japan aktivabb szerepet vallalt az amerikai szovetsé-
gen beliil, tobbek kozott az USA csapatainak logisztikai és nem hadi jellegli tamogatéasat
illetéen.

Az elsé ilyen jellegli jelentdsebb tevékenységre a 2001-es afganisztani beavatkozas
alatt keriilt sor, egy indiai-ocedani iizemanyag-ujratoltd akcio keretein beliil. Egy igen fon-
tos, de dontéen szimbolikus Iépés volt Tokio részérdl, hogy a japan hadsereg részt vett az
iraki haborut kdvetd ujjaépitésben is. Ez a — belfoldon sokat biralt — kiildetés egyszerre
jelezte Japan aktivizalodésat és a szigetorszag haderejére nehezedd alkotmanyos korlatok
erejét: habar a II. vilaghaboru 6ta japan katonak eldszor 1éptek idegen orszag teriiletére
egy nem az ENSZ égisze alatt folyd misszi6 sordn, fegyvert csak onvédelmi céllal visel-
hettek, hadi miiveletekben pedig nem vehettek részt.

Japan 1999 és 2005 kozott aktivan — de sikerteleniil — lobbizott azért, hogy az ENSZ
Biztonsagi Tanacs allando tagjava valhasson. 2006-ban ismét boviilt Tokio szerepkore az
amerikai szovetségen beliil, 2007-ben pedig felallitottak az orszag védelmi minisztériu-
mat.® A 2004-es indonéziai cunamit és a 2010-es haiti foldrengést kovetden a JSDF részt
vett a nemzetkozi segélymissziokban, és a haditengerészet a parlament felhatalmazéasaval
2009 ota jarérozik az Adeni-6bolben, az ottani kalozkodas megfékezése érdekében.
E misszid keretein beliil 2010-ben, Dzsibutiban épiilt fel Japan elso kiilfoldi katonai ta-
maszpontja a II. vilaghdboru vége 6ta.

E folyamat természetesen a hadsereg erejének fejlesztésével parosult. E tekintetben a
legtobb figyelmet a japan (helikopter)hordozé-program és a rakétavédelmi rendszer kiala-
kitasa kapta. Az utobbirdl hosszas mérlegelés utan, 2003-ban dontott Tokio, és méara mar
hat darab Aegis légvédelmi rendszerrel felszerelt romboléval, szdmos Patriot PAC-3 kilo-
voallassal és harom FPS-5-0s, illetve hét FPS-3-as radarallomassal rendelkezik. A masik
figyelemremélto eldrelépés, hogy Japan 2007-ben vizre bocsatotta a vilaghaboru ota az
elsd, komolyabb felszallofedélzettel ellatott helikopterhordozojat, a Hjtigat. Ezt 2011-ben
egy Ujabb hasonl6 hajo, majd 2013 augusztusaban egy jelentésen nagyobb, 250 méteres
fedélzetli, 14 helikopter szallitasara képes, de a vadaszgépek felszallasahoz sziikséges
inditoérendszerrel nem rendelkezd [zumo kovette. Az inditérendszer hianya ellenére e ha-
rom hajo elméletben képes lehet a vertikalisan fel- és leszallni képes repiilok hordozasara,
Japan pedig mar bejelentette, hogy rendel az F-35-6s vadaszgépek azon variansabol, ame-
lyik rendelkezik e képességgel.’®

Mindemellett, habar a japan haditengerészet ¢s légierd szamszeriien kisebb erdt kép-
visel, mint Kina, technologiai szinvonalat tekintve joval fejlettebb annal,” ahogy az is
jelentds szempont, hogy a JSDF a megalakuldsa ota egyiittmiikddik a vilag legfejlettebb
hadseregével, s ezaltal jelentds miiveleti tapasztalatokat szerzett. Mindez igaz a japan
védelmi iparra is, amely az amerikai szovetség kdvetkeztében jelentds részt vallal a kozos

15 Ezt megel6zden egy védelmi ligynokség iranyitotta a hadsereget.

16 Ugyanakkor megjegyzendd, hogy Tokio egyelére csak abbodl az F-35A variansbol rendelt, amely nem
rendelkezik e képességgel.

17 Japéan hadi képességeivel kapcsolatban részletesebb 1. Horvath Csaba Barnabés: ,,A haborus fe-
nyegetések mogott rejlé erviszonyok — Eszak-Korea hadereje és a valsag regionélis kontextusa”.
MKI-Tanulményok, No. 14. (2013). http:/www.hiia.hu/pub/displ.asp?id=HTWLVE, 2013. majus 22.
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fegyverrendszerek fejlesztésében,!® és ebbdl fakadodan vilagszinvonali know-how-hoz jut,
amit a fegyverexport-tilalom fokozatos enyhitésének koszonhetden egyre szélesebb kor-
ben tudnak kamatoztatni a japan cégek.

Szintén fontos — am az el6bbieknél kisebb publicitast kapo — folyamat a japan parti
Orség modernizacidja. Ez két szempontbdl is 1ényeges: egyrészt a parti drség kulcssze-
repet jatszik a Kinaval fennalld szigetvitaban, masrészt jogi szempontbdl rendvédelmi
erdérdl 1évén szo, nem vonatkoznak ré az alkotményos korlatok. Jelzésértéki, hogy a parti
Orséget iranyitd minisztérium ,,(4j harci eréként” hivatkozik a partvédelmi egységekre.'”

Habar egyesek szerint e folyamat végs6 soron remilitarizacionak tekinthet6,? a had-
seregfejlesztésre és Japan biztonsagpolitikai szerepvallalasanak ndvelésére vonatkozo
kezdeményezések mind nemzetk6zi, mind belpolitikai, mind tarsadalmi téren komoly
akadalyokkal néznek szembe. Az alkotmanyos korlatozasok az elmult b6 két évtized so-
ran jelentdsen csokkentek, de abban a tekintetben az donvédelem fogalméanak fokozatos
kiterjesztése ellenére tovabbra is fenndllnak, hogy a JSDF felhatalmazasa a mai napig
csupan a sziik értelemben vett nemzetvédelmi feladatok elvégzésére, az orszag teriile-
ti biztonsaganak garantalasara terjed ki. Azaz a haderd felépitése radikalisan defenziv
jellegli, nem rendelkezhet timadé fegyverzettel?® — tobbek kozott repiildgép-hordozok-
kal, atom-tengeralattjarokkal, interkontinentalis ballisztikus rakétdkkal és stratégia
bombazodkkal —, alapvetden tovabbra sem vehet részt kiilfoldi katonai akcidokban, és nem
gyakorolhat kollektiv 6nvédelmet. Mindemellett a JSDF feletti — szintén csokkend — civil
kontrol is példatlan: a japan katonak példaul jogi szempontbdl kozszolgak, a JISDF eszkoz-
beszerzéseit pedig hosszl idon at a pénziigyminisztériumbdl irdnyitottak.

A fokozatos és Ovatos, de kétségteleniil az aktivizmus és a normalizaci6 iranyaba
mutato 1épések ugyanakkor egyértelmiien jelzik, hogy a japan biztonsagpolitikai gondol-
kodasban az alkotmany 9. cikkének idealizmusat felvaltotta a realizmus szelleme, amelyet
immar nemcsak a védelmi biirokracia, de a politikai szféra is magaéva tett.

Az elmult évek legjelentésebb valtozasat a 2010-es nemzetvédelmi program hozta,
amely a japan biztonsagpolitikaban bevezette a ,,dinamikus védelem” koncepciojat.
A regionalis valsagokra vald rugalmas valaszadast eléiranyzd koncepciod a passziv €s
radikélisan védekezd japan biztonsagpolitika atformalasanak elsé Iépcsoéfokat jelenti.
E folyamat soran Toki6 egyre tdgabb korben értelmezi a nemzet védelmét, és a japan
hadsereg feladatkoreinek és nemzetkozi szerepvallalasanak kiterjesztésével aktivabb biz-
tonsagpolitikai jelenlétre torekszik a térségben. A koncepcid alapfelfogasa, hogy Japan
biztonsaganak garantalasa érdekében az orszagnak képesnek kell lennie arra, hogy egyre
sz¢lesebb korben reagaljon az esetleges veszélyforrasokra, mind foldrajzi, mind miveleti
értelemben.

A 2010-es védelmi program az eszkdzbeszerzés €s a miiveleti képességek fejlesz-
tése terén is jelentds valtozast hozott: a szarazfoldi invazid megfékezésére iranyulo,

18 Ez a civil fejlesztések terén is kézzelfoghatd. A Boeing legtjabb utasszallitd repiilégépe, a 787
Dreamliner alkatrészeinek példaul kozel a harmada Japanban késziil.

19 Richard J. Samuels: ,,»New Fighting Power!«: Japan’s Growing Maritime Capabilities and East Asian
Security”. International Security, Vol. 32. No. 3. (2007/2008). 84—112. o.

20 L. Christopher W. Hughes: Japan’s Remilitarisation. Abingdon: Routledge, 2009.

21 Az, hogy mi szamit tamado fegyverzetnek, nagyrészt politikai alkuk eredménye.
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konvencionalis nehézfegyverzetre fokuszalo stratégia helyett modernebb €s rugalmasab-
ban bevethetd eszkdzok hadrendbe allitasat irdnyozott eld, elsésorban a haditengerészeti
erdfejlesztésre Osszpontositva, mikdzben a szigetorszagnak a hideghaborus iddszakban
kiépitett, északi védelmi vonalai leépitésérdl és ezzel parhuzamosan a katonai kapacité-
soknak a déli, Kindhoz kozel esd teriiletekre vald atcsoportositasarol hatarozott. Szintén
a 2010-es program nevezte eldszor aggodalmat keltonek Kina katonai modernizacidjat,
illetve katonai koltekezése atlathatosaganak hianyat. A kinai fenyegetésre torténd utalas
azota az éves védelmi fehér konyvek integrans részéve valt, a legutobbi, 2013-as doku-
mentum pedig a két orszag kelet-kinai-tengeri szigetvitajaval kapcsolatban egyenesen a
nemzetk6zi normak megsértésével vadolta Pekinget.

Mindemellett fontos tény, hogy a 2010-es programot az a balkdzép Japan Demokrata
Part (DPJ) adta ki, amely az orszagot egy kisebb megszakitassal 1955 6ta folyamatosan
kormanyzé konzervativ Liberalis Demokrata Partot (LDP) éppen azzal buktatta meg, s
jutott hatalomra egy évvel korabban, hogy radikalis valtozast igért. Habar kiilpolitikai té-
ren a DPJ eleinte valdban kisebb — és végiil sikertelen — mandverezésbe kezdett az USA és
Kina kozott, védelmi szempontbdl alapvetden folytatta a korabbi LDP-s kormanyok alatt
megindult munkat. Tehat a japan védelmi politika atformalasaval kapcsolatos, néhany éve
még feltételes modban emlegetett konszenzus? gyakorlatilag valosagga valt.

A normalizacionak Gjabb 16kést adott Abe Sinzo6 és az LDP 2012. decemberi, ismételt
hatalomra jutasa. A nyiltan nacionalista Abe kormanyzasa alatt a japan védelmi politika
harom dimenzidban is 0j irdnyt késziil venni. Egyrészt jogi-belpolitikai téren Abe nem
titkolt f6 célja — sajat szavaival: ,,torténelmi kiildetése” — az alkotmany és benne a 9. cikk
megvaltoztatasa. Az LDP altal tavaly kiadott — Abe vezetésével elkészitett — alkotmany-
tervezet a 9. cikk els6 mondatat — a japan nép lemond a haborurol mint a nemzet szuverén
jogarol — megtartana, de a masodikat — Japan nem tart fenn hadsereget — eltorolné. Ez a
1épés mar 6nmagaban feloldana a JSDF-re vonatkozé korlatokat, ugyanakkor az egyeldre
korantsem biztos, hogy Abe a jelenlegi négyéves ciklus alatt képes lesz véghez is vinni az
alkotmanymodositast.? Fébb biztonsagpolitikai céljainak kivitelezéséhez azonban erre
—vélhetden — nem is lesz sziiksége: ahogy a kormanyf6 egy kozeli tandcsaddja fogalma-
zott, az alkotmany 9. cikkének kissé kiterjesztobb értelmezése dnmagaban elég lesz az
elképzelt valtoztatasokhoz.*

22 L. Richard J. Samuels: Securing Japan: Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Ithaca—
London: Cornell University Press, 2007.

23 Az alkotmany modositasahoz kétharmados tobbség kell a parlament mindkét hazaban, és azt népsza-
vazasnak is szentesitenie kell. (Abe egyébként korabban éppen a mddositasi procedurat eldird 67. cikk
atirdsaval akarta megkezdeni e folyamatot, de e terv heves biralatokat valtott ki.) Habar az alséhazban
kétharmados tobbségben vannak a nyiltan revizionista partok, a felséhdzban nem. Tovabb bonyolitja
a helyzetet, hogy az LDP koaliciés partnere, a buddhista-pacifista Uj Komeité nem tdmogatja a 9. cikk
modositasat. A legnagyobb probléma azonban az, hogy még a revizionista partok elképzelései sem
azonosak az 1j alkotmany konkrét tartalmat és szovegét illetéen. Alapvetden az 9. cikk modositasa-
tol még a DPJ sem zarkozik el, de az jelenleg igen valdszintitlen, hogy Abe olyan széveget tudjon a
parlament elé bocsatani, amely egyszerre képviseli sajat és az LDP elképzeléseit, és minden tovabbi
parlamenti frakci6 allaspontjaval 6sszhangban van.

24 Személyes beszélgetés, 2013. augusztus 2., Tokio.
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Abe tehat alkotmanymoddositas nélkiil is valtozast hozhat a japan védelmi politikaba.
Hatalomra kertilését kovetden Tokio tizenegy €v utan el0szor novelte védelmi koltségve-
tését, a kormanyfo pedig az amerikaihoz hasonldé nemzetbiztonsagi tanacs felallitasat, a
kollektiv 6nvédelem engedélyezését és a 2010-es védelmi program feliilvizsgalata altal a
nemzetvédelem minden eddiginél kiterjesztobb ujraértelmezését akarja elérni. A 2013.
januarban elrendelt, decemberig tarto feliilvizsgalati folyamatrol a védelmi minisztérium
jaliusban tett kozzé koztes jelentést,® amelyben a JSDF tengeren tali miiveleti képessé-
geinek, igy tobbek kozott az ellenséges kiilfoldi bazisok megtamadasahoz és megel6z6
csapas méréseéhez sziikséges kapacitasok fejlesztését javasolta. Tokioi kormanykorokben
e lépést, amely a dinamikus védelem koncepcidjanak tovabbi kiterjesztését jelentené, a
Kinaval szembeni elrettentés fokozdsanak sziikségességével indokoljak. Ezen érvelés
szerint a megtorld és megel6zO csapasok defenziv jellegli miiveleteknek szamitanak,
ezért nem iitkoznének az alkotmanyba. Ugyanakkor e képességek megszerzése sziikséges
lenne ahhoz, hogy Japan komolyan vehet6 elrettentd erét képviseljen a rohamtempoban
fegyverkezé Kinaval és a destabilizalo Eszak-Koredval szemben.

Mindezeken tul Japan — a védelmi minisztérium altal egyre stlyosabbnak tar-
tott biztonsagpolitikai kornyezet miatt — a haderd tovabbi modernizaciojara késziil:
az ISR- (hirszerzési, megfigyelési és felderitési) képességek fejlesztése érdekében
dronok beszerzését, a négy f6 szigettdl tavolabb esd szarazfoldek védelme érdekében
a légvédelmi folény (air superiority) fenntartasat és a tenger ellendrzésének fokozasat
tervezi. Egyidejlleg az Grbéli CISR-képességeket (vezetés, iranyitas, kommunikacio,
szamitogépek, hirszerzés, megfigyelés és felderités) is fejleszteni kivanja. A japan biz-
tonsagpolitikaban emellett a sokasodod kinai, orosz €s észak-koreai kibertdmadasok elleni
védekezésre is egyre nagyobb hangsulyt fektetnek, miutan a kozelmultban tobb japan
minisztérium, kutatdintézet €s nagyvallalat valt hackerek aldozatava.

A védelmi stratégia atalakitasa mellett Abe aktivabb regionalis diploméciaval is
probalja ellensulyozni Kinat. ,,Demokratikus gyémant” névre keresztelt elképzelé-
se egységbe kovacsolna a térség ,hasonld értékrendli” allamait,?® azaz tulajdonképpen
egy Kina-ellenes koaliciot hozna 1étre Japan, az Egyesiilt Allamok, Ausztralia és India
részvételével. Azt ugyanakkor Tokidban is elismerik, hogy India megnyerése nem valo-
szinili, ahogy a Kinatol gazdasagilag egyre erdsebben fliggd Ausztralia elkotelezettsége
is kérdéses, még ha a japan—ausztral védelmi kapcsolatok folyamatosan mélyiilnek is.
A kollektiv 6nvédelem engedélyezése esetén Abe {6 célja egy japan—amerikai—ausztral
harmas szovetség, valamint Tokio és a NATO kapcsolatainak szorosabbra flizése. Ezzel
parhuzamosan Abe egyértelmiien arra torekszik, hogy a Kinédval szintén szigetvitaban 4llo
¢s Peking hadseregfejlesztésére félelemmel tekintd délkelet-azsiai orszagokat megnyerje:
kormdanyfdi beiktatasa utani elsé kiilfoldi utja harom ASEAN-tagorszagba vezetett, azota
pedig tovabbi négy térségbeli allamot keresett fel, melyeknek japan befektetéseket, stra-
tégiai partnerséget, sot a Fiilop-szigeteknek ¢és Vietnamnak konkrét tengeri logisztikai
tamogatast ajanlott fel.

25 ,Defense Posture Review Interim Report”. Ministry of Defense, http://www.mod.go.jp/j/approach/

agenda/guideline/2013_chukan/gaiyou_e.pdf, 2013. julius 26.
26 ,Asia’s Democratic Security Diamond”. Project Syndicate, http://www.project-syndicate.org/

commentary/a-strategic-alliance-for-japan-and-india-by-shinzo-abe, 2012. december 27.

2013. szeptember 16.


http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda/guideline/2013_chukan/gaiyou_e.pdf
http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda/guideline/2013_chukan/gaiyou_e.pdf
http://www.project-syndicate.org/commentary/a-strategic-alliance-for-japan-and-india-by-shinzo-abe
http://www.project-syndicate.org/commentary/a-strategic-alliance-for-japan-and-india-by-shinzo-abe

Matura Tamés - Mészaros Taméas A japén ,,normalizécio™ és Kina

A japan normalizécio6 tehat 2010 6ta szamottevden felgyorsult, s Abe alatt a folyamat
tovabbi lendiiletet kapott. Tokio egyre kiterjesztébben értelmezi a hadserege feletti al-
kotmanyos korlatokat, az orszag onvédelmét pedig egyre tdgabb korben hatarozza meg,
mind f6ldrajzi, mind miiveleti szempontbol. Az is egyértelmii, hogy a fejlesztések mozga-
torugoja Kina, illetve a Kinaval szembeni ellensulyozas: ahogy egy volt kiiliigyminiszter
fogalmazott, Japannak ,,nincs mas valasztasa” a jelenlegi helyzetben.?’

Ugyanakkor, a fenti valtozasok ellenére, Abe alapvetden nem fog forradalmat hozni a
japan biztonsagpolitikdban, bar annak tovabbi evolicidja eldtt anyagi, bel- és kiilpolitikai,
valamint tarsadalmi szempontbol is komoly akadalyok allnak. Egyrészt a csapdsmérési
képessegek fejlesztése €s az onvédelem jelentéstartalmanak kiterjesztése komoly valtozas
ugyan, de dnmagaban még nem jelent 180 fokos fordulatot a radikalisan defenziv japan
hozzéaallashoz képest. Masrészt addig, amig a papiron elfogadott stratégiai atalakitas a
miveleti szinten is foganatosithatova valik, vélhetden j6 néhany évre és komoly anyagi ra-
forditasra lesz sziikség — ez utobbinak pedig Japan egyre inkabb hijan van. A szigetorszag
gazdasaga kozel két évtizede stagnal, dllamadossaga meghaladja a GDP-je kétszeresét,
az alacsony adobevételek és a ndvekvd szocialis kiaddsok fényében pedig kevés a tér a
védelmi koltekezésre. Eppen ezért Japan elsésorban a hadsereg — és a hadi beszerzések —
hatékonyséagat probalja javitani. Szintén gondot jelent a jovOre nézve a japan tarsadalom
eloregedése. Ez az allamhaztartdsi és gazdasagi vonzatai miatt utjat allja annak, hogy
Toki6 jra nagyhatalomma valjon. E folyamatokkal a térségbeli allamok is tisztdban van-
nak, ezért Japan hatalmi ambicidi és lehetdségei szilikségszeriien korlatozottak.

Toki6 azsiai szerepvallalasdnak potencialis mértékét a japan gyarmatositds emléké-
bdl fakado ellenérzések szintén csdkkentik. E szempontbdl ugyanakkor jelentds eltérések
tapasztalhatok Eszakkelet- és Délkelet-Azsidban: mig Kinaban és a két Koredban még hat-
vannyolc évvel a felszabadulas utan is napi téma Japan haborus multja, és ebbdl kifolyolag
ezen orszagok aggodalommal és gyanakvassal figyelik a szigetorszag normalizacidjat,
addig a legtobb délkelet-azsiai allam — koztlik elsdésorban a Kindval szintén szigetvitaban
allo, s Peking novekvo erejét félelemmel konstatalo Fiilop-szigetek és Vietnam — tidvozli
a fejleményeket. Tokid azonban sem stratégiai, sem gazdasagi szempontbdl nem enged-
heti meg magéanak, hogy hatat forditson Eszakkelet-Azsianak, ¢és figyelmen kiviil hagyja
a fent emlitett aggodalmakat ¢és gyanakvast. Hosszl tdvon az sem tiinik realisnak, hogy
Japan ellenstlyozni tudja majd Kinat Délkelet-Azsiaban, tekintve hogy a térség gazda-
sagilag egyre jobban fligg a KNK-t6l, mikdzben a felkeld nap orszaga egyre kevésbé
képes az 1980-as és 1990-es években a régioban jatszott ,,gazdag nagybacsi” szerepének
betoltésére.

Egy jabb biztonsagpolitikai szempontu akadalyt jelent, hogy a japan tarsadalom egy-
értelmiien ellenezné a pacifizmus latvanyos feladasat. Barmekkora is Abe népszeriisége
jelenleg, ennek kizarélagos oka az Abenomics néven emlegetett gazdasagi programja €s
annak kezdeti sikerei, igy nem engedheti meg magéanak, hogy népszertitlen és megosztod
nacionalista programba kezdjen. Ezen a téren Abe bizonyos szempontbol harapdfogdban

27 Személyes beszélgetés, 2013. augusztus 2., Tokio.

28 Dél-Korea esetében a kép annyival arnyaltabb, hogy a normalizaciot alapvetéen tamogatja Széul, mi-
vel sok szempontbol egybevagnak a két orszag stratégiai érdekei. A multtal kapcsolatos tigyek miatt
ugyanakkor a japan—dél-koreai kapcsolatot sorozatos kisebb-nagyobb surlodasok hatraltatjak.
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van: a radikalis monetaris lazitdson, kormanyzati koltekezés révén elérendé gazdasag-
¢lénkitésen és strukturalis reformokon alapulé Abenomics egyeldre népszerti ugyan, de
hosszu tavu sikere igencsak kétséges. Igy az id6 mulasaval egyre valdsziniibb, hogy Abe
népszeriisége és vele egylitt az alkotmanymodositas esélye is csokkenni fog — féleg, hogy
annak tamogatottsaga eleve nem tul jelentds a japan tarsadalomban: friss felmérések sze-
rint alig haladja meg az 50%-ot. Ugyanez igaz a hadseregre is. Habar a JSDF tarsadalmi
elfogadottsaga mara szinte teljes korii, az erre vonatkozo felmérésekbdl az is kideriil,
hogy a japanok szerint a hader6 6 feladata a katasztrofaelharitds és a békefenntartas.
Sarkosan fogalmazva, a japanok mindaddig elfogadjak a haderejiiket, ameddig az nem vi-
selkedik valodi hadseregként; erre egyébként a hivatalos kommunikacio6 is raerdsit. Nem
véletlen, hogy a védelmi minisztérium rajzfilmfigurakkal, a vilagbékéeért dolgozo alaku-
latként hirdeti a JSDF-et, elsdsorban annak katasztrofavédelmi fontossagat hangsulyozva.

Abe kezdeti Iépései sem kiilonosebben radikalisak: a védelmi koltségvetést mind-
ossze 0,8 szdzalékkal novelte, s az tovabbra is a GNP egy szdzalékaban meghatarozott
informalis korlat alatt maradt. A 1égierd hivatalosan egyelére minddssze két darab F-35-
0s beszerzését jelentette be, mig az Izumo nevl helikopterhordoz6-romboldé — Tokio
(helikopter)hordozo-programja — a nagy publicitast kapott bemutatasa ellenére® valoja-
ban els@sorban hatarvédelmi és katasztrofa-elharitasi miiveletekre alkalmas, tengerenttli
konvencionalis hadmiiveletekre nem igazan.*® Mindent egybevetve, a fent emlitett jogi és
nem jogi korlatok fényében a JSDF fejlesztése komoly akadalyokba iitkozik, ez pedig a
konkrét eszkozbeszerzéseken is meglatszik.

Mindezekkel egyiitt az tény, hogy Abe hatalomra jutasa és toretlen népszeriisége egy-
ben mély felfogasvaltast is eredményezett Japan €lén. A kormanyfd nyilt és bevallott
célja, hogy Japan ismét hatalmi tényez6 legyen a térségben ¢€s a vilagon, s gyakorlatilag
egész politikai programja e célkittizés koré épiil. Ahogyan egy LDP-s képviseld lefestette
a helyzetet: Abe gyOkeresen meg akarja reformalni az egész orszagot és tarsadalmat.®
Maga Abe egy washingtoni beszédében egyenesen ugy fogalmazott, hogy Japan visz-
szatért. Ebbol a szempontbdl gazdasagi programja kettds célt szolgal: a tovabbi 1épések
véghezvitele érdekében sziikséges népszeriiség megszerzését, illetve a husz éve gyengél-
kedd Japannak a vilaggazdasag kozéppontjaba torténd visszahelyezését. Védelmi téren
a nemzetbiztonsagi tanacs felallitasaval szorosabb kozponti koordinacioéra, a kollektiv
onvédelem engedélyezésével aktivabb nemzetkozi részvételre, a csapasmérési képességek
fejlesztésével pedig a Kinaval szembeni elrettentd erd novelésére torekszik. A realitas
ugyanakkor az, hogy Japan relativ erejét €s jovobeli kilatasait tekintve legfeljebb kozép-
hatalmi szerepre aspiralhat.*

Abe tervének egy potencidlisan veszélyes — és fontos — mellékvaganya a kormanyfo
(legaléabbis sajatos) elképzelése az orszag multjarol. Abe kordbban tagadta, hogy a japan
hadsereg szexrabszolgasagra kényszeritette a koreai nok ezreit a I1. vilaghaboru alatt, idén
tavasszal pedig azzal okozott botranyt, hogy egy szerencsétlen nyilatkozataban kétségbe

29 A hajot egyébként még 2009-ben rendelte meg a haditengerészet.

30 Alessia Patalano eléadasa, Temple University, 2013. janius 26., Tokio.

31 Személyes beszélgetés, 2013. junius 28.,Tokio.

32 L. Soeya Yoshihide: Nihon no midorupawagaiko [Japan kdzéphatalmi diplomaciaja]. Toki6: Chikuma
Shinsho, 2005.
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vonta, hogy Japan a 20. szazad elsd felében agressziot kovetett el Kinaval és Koredval
szemben, tovabba felvetette az orszdg haborts multjaért bocsanatot kérd, 1995-6s mi-
niszterelnoki nyilatkozat visszavonasat. Tavaly oktoberben, még ellenzéki partvezérként,
ellatogatott a tokioi Jaszukuni-szentélybe, ahol a haborukban elesett japan katonak — koz-
tiik tizennégy II. vilaghaborts féblinds — ,,lelkét” 6rzik, s habar kormanyféként még nem
jart ott, idén mar kétszer is kiildott ajandékot az imahelynek. A hdborus blindsok hamvait
is 0rzd szentélyre Peking és Szoul a japan militarizmus jelképeként tekint, Abe akcioit
pedig heves diplomaciai tiltakozasuk kisérte. Augusztus 15-€n, a japan haborts vereség
¢vforduldjan Abe — két évtizedes hagyomannyal szakitva — nem kért bocsanatot a Tokio
altal elkovetett cselekményekért, habar kozben a vilagbéke melletti elkotelezettségét han-
goztatta. A japan kormanyfé mindemellett nyiltan emlegeti, hogy az Abenomicsot az
1930-as évek japan gazdasagi programja ihlette, amely egyébként jorészt a haborus kolte-
kezésen alapult. Az LDP tavalyi alkotménytervezetébdl is egy romantikus multba révedés
rajzolodik ki: a dokumentum a kézosségi €s a csaladi értékeket hangstlyozza az egyé-
ni szabadsagok helyett, és tobb hasonldosagot mutat a Medzsi-korszak elképzeléseivel.
Egyesek szerint mindez az LDP konzervativ szavazotaboranak szol, LDP-s politikusok-
kal folytatott beszélgetésekbdl viszont az deriil ki, hogy inkdbb Abe személyes nézeteit
tiikrozi.

Mindezek ellenére Abe nacionalizmusa — akdrcsak a japan hadseregfejlesztés —
sziikségszertien korlatozott, mivel nincs mogotte széles korli tdrsadalmi tdmogatottsag,
sOt még sajat partjan beliil is vitak forrasa. Masrészt elemzdi korokben elterjedt allas-
pont, hogy Abe alapvetden egy pragmatikus politikus, aki a gyakorlati és anyagi haszon
reményében kész visszafogni sajat nacionalizmusat.®®* A f6 érv emellett, hogy a 2006—
2007-es miniszterelnoksége idején kifejezetten az akkori elédje, Koizumi Dzsun’icsird
alatt megromlott kinai—japan kapcsolatok javitasara torekedett, €s manapsag is gyakran
hangoztatja, hogy Peking kulcsfontossdgli szomszéd Toki6é szdmara, amellyel a kdzos
gazdasagi érdekek miatt nem szabad Osszertugni a port. Egyfeldl Japan gazdasagi telje-
sitménye jelentds mértékben fiigg a dinamikusan névekvd Kindba iranyuld exporttol.
Masfel6l Kindnak tovabbra is sziiksége van a fejlodésében eddig is kulcsszerepet jatszo
japan tokére és technologiatranszferekre. A kdzelmultban Abe tobb személyes tanacsadoja
is jart Pekingben, a kormanyf6 szerint pedig részérdl ,,nyitva all az ajtd” egy kinai—japan
csucstalalkozo eldtt. Kormdnyzati forrasok szerint Abe éppen azért nem latogatott el a
Jaszukuni-szentélybe a beiktatdsa 6ta, hogy enyhitse a két orszag kozti fesziiltségeket.
Végso soron Abe stratégiaja a kinai—japan kapcsolatokban mar egy ideje megfigyelheto:
a ,,se veled, se nélkiiled” helyzet olyan menedzselése, amely egyszerre jelent kdzeledést,
ellensulyozast és elrettentést.

Ugyanakkor az is igaz, hogy a fentiekbdl egyeldre csak az ellensulyozas kezd meg-
valosulni. Ennek legfobb oka a kelet-kinai-tengeri teriilet vita, amely mara a japan—kinai
viszony ,,allatorvosi lova” lett, egyesitve a kapcsolat 6sszes negativ vetiiletét: a torténelmi
emlékezettdl és nacionalizmustol kezdve a haditengerészeti versengésen at a regionalis
erdegyensuly valtozasaig. Politikai szempontbol a vita egy tobbszintli jaték. A szigetekkel
kapcsolatos fesziiltségek mindkét oldalon szamottevd belpolitikai jelentdséggel birnak:

33 L. John Hemmings — Maiko Kuroki: ,,Tokyo Trade-Offs”. The RUSI Journal, Vol. 158. No. 2. (2013).
58-66. o.
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egyrészt mind a kinai, mind a japan vezetdk szamara lehetdséget nytjtanak ahhoz, hogy
ratermettségiliket és hatarozottsagukat bizonyitsak.** Emellett Kindban az alapvetéen
Japan-ellenességgel parosul6 patriotizmus/nacionalizmus mar j6 ideje a kommunista part
egyik fo legitimacios eszkoze, mig Japanban a kinai fenyegetés hangoztatdsa (az ¢szak-
koreai militarizmus mellett) azon célt is szolgalja, hogy az alapvetden pacifista lakossagot
meggy6zzek a normalizacio sziikségességérol. Kiilpolitikai téren fontos szempont, hogy
mindkét orszag tobb teriileti vitadban érintett a térségben, ezért nem engedhetik meg ma-
guknak, hogy gyengeséget mutassanak €s/vagy engedményeket tegyenek, mivel az a
tovabbi vitdkban is rontana pozicidikat.

Azonban az is egyértelmii, hogy a patthelyzet ellenére mindkét fél tartozkodik a hely-
zet eszkalaciéjatol. Onmagaban mar a mostani fesziiltséget kivaltd esemény — a szigetek
allamositasa — is egy defenziv, az ellentétek csokkentésére iranyulo 1épés volt Japan ré-
sz€érol. A kabinet ugyanis azt kovetden dontott a teriilet egy részének felvasarlasa mellett,
hogy Isihara Sintard, a szélsdjobboldali tokidi kormanyz6 maga akarta megvenni azt,
miutan fény deriilt arra, hogy azok tulajdonosa — egy japan maganember — pénzsziikében
van. A kormany tehat azért 1épett kozbe, hogy megakadalyozza, hogy Isihara sajat naci-
onalista céljaira hasznalja fel a teriiletet. Megemlitend6 az is, hogy a 2010-es incidenssel
ellentétben, Kina most nem Iéptetett életbe hivatalos gazdasagi szankciokat Japannal
szemben, bar a kinai allampolgaroknak a viszaly miatt a japan termékekre meghirdetett
informalis bojkottja igen stilyosan érintette a szigetorszag gazdasagat. A jelenlegi helyzet
fényében tehat egyik fél sem hajlandé — és nem is képes — erélyesebben fellépni, részben
a gazdasagi érdekek, részben az Egyesiilt Allamok érintettsége miatt. Azonban az is tény,
hogy sem Peking, sem Tokié nem hajlandé engedni a szigetvitaban.

A kelet-kinai-tengeri fesziiltségeknek ugyanakkor van egy mélyebb — €s ebbdl fa-
kaddan potencialisan veszélyesebb — olvasata is, amely a két orszdgnak a kelet-4zsiai
nemzetkozi rendszer jelenére és jovojére vonatkozd elképzeléseivel, illetve a masik erre
vonatkozo percepcidinak a megitélésével kapcsolatos. Szembetiing, hogy volt és jelenlegi
tokioi dontéshozok — jobb- €s baloldaliak egyarant — egyértelmiien Japan elleni tdma-
dasnak értékelik Kina fellépését. Japan védelmi és kiilpolitikai korokben egyontetiien
elfogadott az a nézet, hogy Kina magatartasa azt jelzi, Peking egy revizionista hatalom,
amely sajat érdekei mentén at akarja alakitani a nemzetkdzi rendet a térségben. Ez egyér-
telmiien ellentétes Japan érdekeivel, s habar Abe belpolitikai szempontbdl tagadhatatlanul
revizionista, kiilpolitikai téren minden l€pése a Japan szdmara eldnyos jelenlegi nemzet-
kozi rend (Kinatol valo) védelmére iranyul. Kina ugyanakkor hasonléan gyanakvo Japan
mélyebb céljait illetden,® és nem is ok nélkiil. Peking szerint egyértelmiien Tokid volt az,
amely a szigetek allamositasaval megvaltoztatta a status quoét a Kelet-kinai-tengeren.

A helyzetet stulyosbitja, hogy stratégiai szempontbol barmit is 1ép Japan, az sziik-
ségszerlien ellentétes Kina érdekeivel. Egy katonailag gyenge ¢és csak erds korlatok
mentén ,,normalizal6dd” Japan ugyanis vélhetden tovabbra is az USA kelet-azsiai ,,tro-
jai falova” maradna. Ugyanakkor egy erds ¢és fliggetlen(ebb) kiilpolitikat folytatd Japan
—ahogy azt Abe lépései mutatjak — szintén megprobalna fékezni Peking felemelkedését

34 Aaron L. Friedberg el6adasa, Sasakawa Peace Foundation, 2013. junius 26., Tokio.
35 L. Rex Li: 4 Rising China and Security in East Asia: Identity Construction and Security Discourse.
Abingdon — New York: Routledge, 2009.
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¢és érdekérvényesitését. Az a kordbban még redlisnak tartott szcendri6 pedig elképzelhe-
tetlennek tiinik, hogy Toki6 és Peking kdzos frontot alakitson ki Washingtonnal szemben.

A kelet-azsiai hatalmi viszonyok valtozasa a stratégiai mellett torténelmi szempont-
bol is athidalhatatlan fesziiltségekkel fenyeget. Japan és Kina két évezredes, folyamatos
ellentétekkel tarkitott kapcsolatdban még soha nem fordult eld, hogy mindkét fél komoly
hatalmi tényezd lett volna: eleddig viszonyuk hatalmi szempontbol minden esetben
ala-, illetve folérendelt volt.®* A jelek arra mutatnak, hogy a jelenlegi helyzet menedzse-
lése mindkét oldalon komoly akadalyokba iitkozik, és dsszességében nehézkesnek tiinik.
Mindemellett a torténelmi példak és a jelenlegi folyamatok is arra utalnak, hogy az erds
gazdasagi interdependencia csak korlatozott mértékben képes csokkenteni a politikai
fesziiltségeket.”’

Ugyanakkor legalabb ugyanilyen erds érvek szélnak amellett, hogy a helyzet belat-
hat6 i1dén beliil nem fog egy bizonyos ponton til eszkalalédni. A japan normalizaciod
¢s a kinai hadsereg-modernizacio ellenére (egyeldre) alapvetéen mindkét orszag céljai
defenzivek, és a valtozo biztonsagpolitikai felfogasuk mogott hiz6do indokok szorosan
kotddnek gazdasagi jolétiik biztositasdhoz €s fenntartdsahoz. E tekintetben mind a két
allam erdteljesen korlatok kozé van szoritva. A Kinai Kommunista Part hatalméanak leg-
fobb legitimacidja a folyamatos és gyors gazdasagi fejlédés, amely azonban a mai napig
nagymértékben fiigg a kiilfoldi nyersanyagoktol, tokétdl, technoldgiatol €s felvevopia-
coktol. Ebbdl kifolyolag Kina nem engedheti meg magéanak, hogy atlépjen egy bizonyos
hatart a nemzetkozi szintéren, még ha valoban revizionista célokkal is rendelkezik a nem-
zetkozi rendet illetéen. Masrészt a modernizacié ellenére a kinai hadsereg nagyon messze
van attol, hogy képes legyen szamottevd csapast mérni a japan erokre, nem is beszélve a
szigetorszag teriileti védelméért feleldsséget vallalo Egyesiilt Allamokrol. Japan szamara
gazdasagi szempontbol legalabb ugyanilyen fontos a békés nemzetkozi kdrnyezet fenn-
tartasa és a Kinaval val6 kapcsolat, mikozben a normalizacid titemét és kiterjedtségét a
fent taglalt kiil- €s belpolitikai, tarsadalmi €s gazdasagi folyamatok sulyosan korlatozzak.

36 Kent E. Calder: ,,China and Japan’s Simmering Rivalry”. Foreign Affairs, Vol. 85. No. 2. (2006).
129-139. o.

37 Leszek Buszynksky: ,,Sino—Japanese Relations: Interdependence, Rivalry and Regional Security”.
Contemporary Southeast Asia, Vol. 31. No. 1. (2009). 143-171. o.
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