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Osszefoglal6: Németorszagnak az eurdpai integracioban betoltott vezetd szerepe
vitan felll all. A Szovetségi Koztarsasag azonban nemcsak az Eurdpai Unié (EU)
nyujtotta kereteken belll, de azon kivul, a vilagpolitikaban és a vilaggazdasagban is
meghatarozo szerepld. A 2017-ben elkezdett elemzéssorozat azt a célt szolgalja,
hogy atfogd képet adjon Németorszag EU-n kivdli legrelevansabb kilkapcsolata-
irél, valamint azok egy aktualis és kardinalis vetlletérdl. A negyedik irasban
Németorszag és Japan a szabalyokra épulé nemzetkozi rend megreformalasat
célzd kozos torekvésett, illetve e torekvések korlatait fogom megvizsgalni.

Abstract: Germany's leading role within the European integration is beyond any doubt.
However, the Federal Republic is a decisive political and economic player not only in
regards to the European Union, but globally as well. The current series of analyses,
launched in 2017, aims to provide a comprehensive picture of Germany’s most rele-
vant external relations outside the EU and their crucial and most topical aspects. In the
fourth analysis, | will examine the efforts shared by Germany and Japan of reforming
the rules-based international order as well as the limitations of these efforts.

BEVEZETES

vételének 150. évfordulojat, a két orszag a kilonbozd kétoldalu nyilatko-

zatokat figyelembe véve kimondottan pozitiv viszonyt apol egymassal
(az orszagok egyes adatait az 1. tabldzat mutatja). A bilateralis kapcsolatok
mindségét a nemet kulligyminisztérium ,hagyomanyosan baratinak’, a berli-
ni japan nagykovetseg ,kifejezetten jonak és baratinak” irja le. Hans Carl von
Werthern, Németorszag tokidi nagykdvete értékelése alapjan Azsidban Japan
szamit Nemetorszag ,legszorosabb baratjanak’, akire ,lehet szamitani, es aki-
vel kozos célokon és viziokon osztozik®. A két orszag kozott szamos teruleten
intenziv interakcio zajlik, melyre egy példa az 1993-ban inditott, évente valtozo
helyszinen megrendezett Japan—Neémet Forum, amely keretet biztosit a két or-
szag politikai, gazdasagi, tudomanyos és kulturalis vezetdi kozotti rendszeres
véleménycserére és egyuttmukodésre.

A német kilkapcsolatokat feltérképezd sorozat korabbi fejezetei — vagyis az
orosz, az amerikai és a kinai elemzés — jellemz&en egy konfliktusos bilateralis vi-
szony kulonbozd kétoldalu és nemzetkozi relevanciairdl szoltak. A mostani elem-
zés kiindulépontja a korabbiaktdl eltéré modon nem az abban rejlé konfliktusos
helyzet, Iévén ez a fentiek alapjan kevésbé jellemzé a kétoldalu viszonyra. A jelen iras
igy arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a két orszag milyen eszkdzokkel igyekszik
fenntartani és megerdsiteni a szabalyokra épulé nemzetkozi rendet, milyen vala-
szokkal tud szolgalni a konfliktusos nemzetkozi kornyezetbdl érkezd kihivasokra,
illetve hol huzddnak ezen valaszok lehetséges korlatai.

N émetorszag és Japan 2011-ben Unnepelte diplomaciai kapcsolatai fel-
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1. tablazat
Németorszag és Japan egyes
adatainak 0sszehasonlitasa

Németorszag Japan
TerUlet 357.022 km? 377.915 km?
Népesség (2018) 80.457.737 6 126.168.156 f6
GDP — 6sszes (nomindlis) | 5 77 milliard USD 4.872 milliard USD
(2017)
GDP — egy fére jutd (PPF) 50.639 USD / 6 43279 USD / 6
(2017)
Munkanélkuliségi rata o 0
(2017) 3,8% 2,9 %
Gini-index 31,7 (2015) 32,1 (2008)
HDL-index (2017) 0,936 0,909
Allamadossag (GDP-hez o o
mérten, %) (2017) S Lo

K6z6s ERDEK A NEMZETKOZI INTEZMENYEK
FENNTARTASABAN

kajuk formalasat tekintve sok esetben hasonlo fejlédésen mentek ke-

resztll. Mindkét orszag kulpolitikai kulturajanak Iényegi eleme a nem-
zeti érdek szupranacionalis intézményeken keresztul torténd érvényesitése és
az ezen nemzetkozi intézmények fenntartasanak szandéka. Angela Merkel a
2019-es muncheni biztonsagpolitikai konferencian elmondott beszédében ugy
hivatkozott a multilateralizmusra, mint ,a masodik vilaghaborubdl eredeztethe-
td tanulsagra’, amelynek alapelvei Németorszag szamara igy kulonleges jelen-
téséggel birnak.

Akulpolitikanak lényegirészét képezitovabba a gazdasagi és kereskedelmi kap-
csolatok intenzivebbé tételén keresztil valo kolcsonos fuggés, ezaltal egy kisza-
mithatobb és békésebb nemzetkozi kornyezet kialakitasa, illetve az ugynevezett
puha hatalmi (soft power) elemek hangsulyos hasznalata. A két orszag kilpo-
litikai eszkoztarabol hosszu ideig hianyzott a katonai erd kulfoldi bevetése. Né-
metorszag csak az 1990-es évek legvégén torte meg a korabbi békés tradicidjat,

N émetorszag és Japan a masodik vilaghaboru végét kovetden kulpoliti-
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https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-zur-55-muenchner-sicherheitskonferenz-am-16-februar-2019-in-muenchen-1580936
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http://hdr.undp.org/en/composite/HDI

és azota is csak a békefenntartoi és NATO-kotelezettségekbdl eredendd szo-
vetségi védelmi feladatokat latja el. Japannak pedig az 1947-es alkotmany 9.
cikke alapjan csak onvédelmi célu haderd (Japan Onvédelmi Erék) fenntartasa
megengedett, az orszag katonai képességei igy szintén a védelmi és a kulfoldi
békefenntartdi feladatokra koncentraldodnak.

Az itt felsorolt preferencidkat és stilusjegyeket figyelembe véve a két orszagra
illik a vezetd civil hatalom jelz6, jollehet a hatalomgyakorlast illetéen kilonbsegek
fedezhetbek fel a két orszag kozott. Japan a régiojaban viszonylag korlatozott be-
folyassal bir, aminek az okai arra vezethetdk vissza, hogy a kornyezetében lévé
orszagok nagy része egészen mas politikai és tarsadalmi modellt kovet. Japanban
tovabba (Németorszaggal ellentétben) nem valdsult meg sikeres multfeldolgoza-
si folyamat, aminek mai napig tarto politikai kdvetkezményei vannak. Az orszag
ugyanakkor nemzetkozi szervezeteken keresztul globalisan |ényegesebb befolyas-
sal bir. Nemetorszag gazdasagi sulyabol adodoan az EU-n keresztll hatékonyan
tudja érvényesiteni akaratat a régidjaban, globalis befolydsolasi képességei a gaz-
dasagi-kereskedelmi erején tul alapvetéen a fejlesztési segélyekre korlatozodnak.

A nemzetkozi intézmények fenntartasaban valo érdek, illetve dltalanosan a glo-
balis felel6sségvallalasban jatszott kiemelkedd szerep tetten érheté a két allam
nemzetkozi koltési preferencidiban. Az ENSZ 2018-2019-es kétéves koltsegvete-
sébe éves bontasban 260 millié amerikai dollarral (USD) Japan adja a masodik,
mig 171 millié USD értékben Németorszag a negyedik legnagyobb hozzajarulast.
A ENSZ 2018-2019-es békefenntartod tevekenysége koltségeinek szintén komoly
hanyadat allja a két orszag: a korulbeltl 6,7 milliard USD-t eléré budzseé harmadik
legnagyobb donorjaként Japan 649 millié USD-vel, mig Németorszag negyedik
legnagyobb hozzajaruloként 428 millio USD-vel jarul hozza a koltségekhez.’
Az OECD nemzetkozi fejlesztési egylttmikodés (official development assistance,
ODA) 2017-es koltségvetésébe a masodik legtobbet befizetd orszag Németorszag
(24,1 milliard USD, az 6sszkoltségek 16,5 szazaléka), Japan pedig a negyedik leg-
nagyobb hozzajaruld (11,8 millidard USD, az 6sszkoltségek 8,1 szazaléka).

REFORMOK BELULROL

tében mara szamos nemzetkozi relevanciaval bird helyi konfliktusban

(sziriai habord, irani atomegyezményhez kapcsolddo vitak, venezuelai
krizis) tlinik egyre tavolibbnak a megoldas. A nagyhatalmak kozotti egyetértési
képtelenség erodald hatassal bir a nemzetkozi intézmények hatékonysagara,
komoly frusztraciot eredményezve ezzel. A formalodé szandékok alapjan jelen-
leg a német és a japan vezetés reformelképzelései alapvetéen két nemzetkozi
szervezetre 0sszpontosulnak, melyeknek kozos célja a régi, szabalyokra épulé
nemzetkozi rend védelme, annak megreformalasan keresztul.

Q z utobbi években intenzivebbé valdo nagyhatalmi rivalizalas kovetkez-

1 Japan és Németorszag mindkeét koltségvetés 9,7, illetve 6,4 szazalékat dllja.
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https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html
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Az egyik ilyen szandék az ENSZ Biztonsagi Tandacsanak (BT) reformja, azon
belll is a BT-t alkot¢ allando és a nem allando tagorszagok Iétszamanak novelése.
Németorszag és Japan Braziliaval és Indiaval kiegészUlve alkotjak az ugynevezett
G4-orszagokat, melyek a BT allandé tagjava akarnak valni. A G4-ek ugyanakkor,
ahogy ez egy 2019. februari kozos nyilatkozatbol is olvashatd, nem torekednek
arra, hogy a BT-be val¢ felvétellkkel automatikusan vétdjogot is kapjanak a szer-
vezetben — ennek a jognak a megszerzésére egy tizenot éves atmeneti periodus
utani dontés eredményekepp kerilhetne sor. A G4-ek vezetdi 2015. szeptember
26-an, az éves ENSZ Kozgyllést kovetden dontottek arrol, hogy egytttmuikodeé-
suket intenzivebbé teszik a BT-reform érdekében, hogy az — a nyilatkozat szove-
gétidézve — ,visszatukrozze a 21. szazadi realitasokat”. A csoport kuligyminisz-
terei ezt kovetéen minden évben talalkoztak az éves ENSZ Kozgyullések utan,
ahol rendszerint kozos nyilatkozatokat is elfogadtak (itt olvashaté a 2016-0s,
a 2017-es és a 2018-as nyilatkozat).

A G4-ek elképzelései ellen legféképp egy masik hasonld kezdeményezés or-
szagai allnak ellen, akik Uniting for Consensus (UfC) néven alakultak az 1990-es
évek kozepén. Kis tulzassal azt lehet allitani, hogy az UfC olyan orszagoknak biz-
tosit platformot, amelyeknek alapvetd gondjuk van a G4-ek BT-ambicidival: Olasz-
orszag a német, Argentina a brazil, Dél-Korea a japan, illetve Pakisztan az indiai
BT-tagsaggal nem ért egyet, kilonbozé okoknal fogva. Az UfC-tagok ellenzésénél
azonban nagyobb akadaly a G4-ek szamara, hogy Kina a BT allando tagjaként
ellenzi mind Japan, mind India felvételét. A német torekvések az utébbi idében
Uj lenduletet kaptak a 2019. januar 22-én alairt aacheni szerzddest kovetden,
amelynek 8. (2) cikke alapjan a német allando BT-tagsag elérése ,prioritas a
német—francia diplomacia szamara”. Egy atfogd BT-reformhoz az ENSZ Koz-
gyulésének ketharmada, valamint az 6sszes alland6 BT-tag beleegyezése len-
ne szukséges. A jelenlegi nemzetkdzi politikai kornyezetben igy a fent vazolt
reformelképzelések sikere valojaban igen csekély.

A két orszag torekvéseinek masik f6é iranya a Kereskedelmi Vilagszervezet
(WTO) reformijdra iranyul. A G20-ak elnokségét 2019-ben Japan tolti be, az orszag
vezetésének pedig eltokélt szandéka, hogy az Oszakaban megrendezendd junius
végi csUcstalalkozora megegyezés szilessen a G20-ak kozott a WTO reformjardl.
,Nagy valtozasok torténnek [a vildgban], a WTO pedig nem halad ezekkel a valto-
zasokkal... a bizalom novelése céljabol meg kell reformaljuk a WTO-t" — jelentette
ki Abe Sinzo japan miniszterelnok az idei davosi Vilaggazdasagi Forumon. A sz6-
ban forgo reformok a WTO mindharom alapfunkciojat célozzak — a tagallamok
kereskedelmi politikainak figyelése, Uj kereskedelmi szerz6dések targyalasara valo
forum biztositasa, vitarendezés —, ezek kozul a leglényegesebb a WTO Fellebbezé-
si Testuletere vonatkozik.? A Fellebbezési Testuletnek a nemzetkozi kereskedelmi
vitak rendezésében kiemelt szerepe van, igy az amerikai—kinai kereskedelmi ha-
boru okozta nemzetkdzi gazdasagi karokra vald tekintettel alapvetd fontossagu
lenne a testulet problémamentes muakodese. A Trump-kormanyzat blokkolasanak

2 A WTO-reformrdl az aldbbi CSIS-elemzés nyujt részletes tajékoztatast.
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https://www.un.emb-japan.go.jp/itpr_en/kawamura022519.html
https://www.mofa.go.jp/fp/unp/page22e_000757.html
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https://www.csis.org/analysis/wto-reform-beginning-end-or-end-beginning

eredmeényeképp jelenleg a héttagu testuletben csak a szervezet minimalis mUko-
déséhez szukséges harom hely van betoltve, ebbdl két tagnak az év végével lejar a
hivatali ideje. A testllet igy konnyen mukodesképtelenné valhat.

Az Egyestilt Allamok, Japan és az Eurdpai Unio kereskedelmi képvisel6i tavaly
szeptemberben kozos nyilatkozatban itélték el egyes orszagok gyakorlatat a keny-
szeritett technologiai transzferrel, illetve az allami tulajdonban lévd vallalatoknak
juttatott allami tamogatasokkal kapcsolatban, melyek piactorzitd hatasa jelentds.
A kozos nyilatkozatban ugyan nincsen nevesitve, viszont ezek a kijelentések egyer-
telmUen a kinai gazdasagpolitikai gyakorlatra vonatkoznak. A trilateralis nyilatkozat
f6 figyelme az allamilag iranyitott kinai kereskedelmi és gazdasagpolitika elitélésére
iranyult, am a japan G20-as elnokségnek céljai elérése érdekeben a kinai gyakorlat
elitélésén tul szukséges a nyilt piacok fennmaradasa érdekében is |épéseket tennie.
Ezen a ponton ugyanakkor elkerulhetetlenul szembe fog kerulni olyan témakkal, mint
példaul a Trump-kormanyzat belsé piac védelmét célzé protekcionista intézkedései.

1. abra
Nettd kilkereskedelmi mérleg (aruk, szolgaltatasok),
kivalasztott orszagok (mrd. USD)
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Mivel a WTO konszenzuson alapul, ezért csak olyan javaslatot lehet elfogadni,
amelyet mind a 164 tagallam tamogat. Angela Merkel Néemetorszag tamogatasa-
rol biztositotta Abe Sinzot a japan WTO-reformok tgyében februar 4-i tokidi latoga-
tasa alkalmaval. AWTO-reform sikere ugyanakkor teljességgel elképzelhetetlen
az amerikai és a kinai fél tamogatasa nélkul, a két fél kozott zajlo kereskedel-
mi haboru tudataban azonban a kilatasok nem tul kedvezdek. A Németorszag
altal tamogatott japan reformcélok sikere igy (megint csak) kilsé tényezdktdl
figg elsésorban.

A sZABADKERESKEDELEM BAJNOKAI

tékben fliggenek a stabil nyersanyagellatastol, a kilsd piacok felvevdké-

pességétd, illetve a zavartalan nemzetkozi kereskedelemtd! (Id. 1. dbra).
A két orszag gazdasagara alapvetéen jellemzd, hogy a nemzetkozileg sikeres
nagyvallalatokon és a kevésbé ismert, amde bizonyos réskitolté képességekben
nemzetkozileg komoly eredményeket elérd kis- és kozépvallalkozdsok (a magya-
rul ,rejtett bajnoknak” forditott hidden championdk) egyvelegét alkotja. Hermann
Simon, a definiciot megalkotd német kozgazdasz kutatasa alapjan egymillio la-
kosra vetitve Néemetorszagban 16, Japanban 1,7 ilyen ,rejtett bajnok” talalhato,
ami nemzetkozi 0sszehasonlitdsban magasnak szamit (ez a szam az Egyesiilt
Allamokban 1,2, Kindban 0,1). A benyujtott szabadalmak abszolit mennyiségét
tekintve 2017-ben Japan a vilagon a harmadik, Németorszag az 6todik helyen all
(globalis 6sszehasonlitasban az egy fére vetitett relativ szamot tekintve is hasonlé
helyet foglal el a két orszag). Az innovativ gazdasagi kornyezetnek j6 fokmérdje,
hogy mekkora hozzaadott brutto érték jelenik meg az egyes orszagok exportjaban,
amely nemzetkozi 6sszehasonlitasban kiemelkeddnek szamit (Id. 2. abra).

Az Obama-korményzatok hivatali ideje alatt az Egyesiilt Allamok vezetése
nagy er6feszitéseket tett azért, hogy a csendes-6ceani és az atlanti-Oceani tér-
ség kulonbozd orszagaival szabadkereskedelmi egyezményeket hozzon tetd ala.
A Csendes-6ceani Partnerségrél (Trans-Pacific Partnership, TPP) szo6l6 targyala-
sok 2008-ban kezdddtek, a szerzédést tizenkét orszag irta ala 2016 februarjaban,
amelyek kozosen a globalis gazdasagi kibocsatas 40 szazalekat alkotjak. Donald
Trump 2017 janudrjaban az Egyesiilt Allamok részérél felmondta a szerzédést,
az USA altal hagyott Urt azonban az esélyek ellenére a japan vezetes Ugyesen
be tudta tolteni, amikor megszervezve a tobbi tagorszagot nem hagyta elhalni a
folyamatot. A maradék tizenegy orszag 2018 marciusdban aléirta az Atfogd és
El6remutatd Csendes-6ceani Partnerséget (Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership, CPTPR, TPP-11), melyek kozll hét allam
— koztuk Mexiko, Japan, Kanada és Ausztralia — mar ratifikdlta a szerzédést.
Az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unid kozotti Transzatlanti Kereskedelmi és Be-
ruhdzasi Partnerségrél (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)

N émetorszag és Japan exportorientalt gazdasagok, melyek komoly mér-
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https://www.bbc.com/news/business-32498715
https://www.eastasiaforum.org/2019/02/04/is-japan-up-to-leading-wto-reform/

sz0l0 targyalasok 2013-ban kezdddtek, az utolso targyalasra 2016 oktoberében
kertlt sor. Donald Trump megvalasztasa utan a TTIP nem kerult le véglegesen az
euroatlanti napirendrél, a targyaldsokat a két fél ugyanakkor nem eréltette tovabb.

2. abra
Egy f6re vetitett hazai bruttd hozzaadott érték
az exportban, kivalasztott orszagok (USD)

Az Egyesiilt Allamok kereskedelempolitikdjaban bekovetkezd lényeges valto-
zasok hatasara az orszag elveszitette a globalis szabadkereskedelmet el6-
seqitd erd szerepét. Ezt a szerepet Heiko Maas német kulligyminiszter sze-
rint az Eurdépai Unio é€s Japan tolthetik be, akik a ,vilagkereskedelem szamara
standardokat hatarozhatnak meg’, reflektalva a tavaly juniusban alairt Eurdpai
Unio—Japan gazdasagi partnerségi megallapoddsra (European Union—Japan
Economic Partnership Agreement, EUJEPA, JEFTA), mely idén februar 1-jén
lépett hatalyba. Az egyezmeény értelmeében a két fél a kétoldalu arukereskede-
lemre kivetett vamilletékeket egy tizenot eves iddszakot kovetden Iényegében
teljesen felszamolja. Az EU és Japan tovabba megnyitjak piacukat a szolgalta-
tasok és kozbeszerzések elbtt, egymas szabalyainak kolcsonos elismerésén tul
pedig kozos szabaly- és szabvanyrendszer kidolgozasaba fognak. A kritikusok
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https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_2018_C4
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-yomiuri-shimbun/2122194
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ugyanakkor arra figyelmeztetnek, hogy kornyezet- és fogyasztovédelmi biz-
tositékokat (japan illegalis fabehozatal, balnavadaszat stb.) a megallapodas
nem tartalmaz. A szabadkereskedelmi megallapodas kilonosen az europai
agrarexportnak és a japan autdexportnak fog kedvezni. Utdbbi érzékeny té-
maja volt a targyalasoknak, az EU piacait egy kompromisszumos megoldas
alapjan végul egy hétéves atmeneti id6szak utan fogja liberalizalni a japan
autok és autodalkatrészek el6tt. André Sapir, a Bruegel Intézet vezet6 kuta-
toja szerint ezt a kompromisszumos megoldast a 2017-es hamburgi G20-as
csucstalalkozon sikerllt meghozni. Az EU szamitasai alapjan az EUJEPA
eredményeként 2035-re (ekkorra [ép életbe a szerzédés 6sszes rendelkezése)
az EU GDP-je 0,14 szazalékkal nd, az aru- és szolgaltataskereskedelem pedig
13 milliard eurdval (EUR) fog béviilni (2017-ben ez 173 milliard EUR-t tett ki).
Az EUJEPA-val olyan szabadkereskedelmi egyezmeény jott Iétre, amely a vilag
népességének 10 szazalékat, a globalis GDP 30 szazalékat és a globalis ke-
reskedelem 40 szazalékat osszefogja — amely igy ,a vilag legnagyobb gazda-
sagi zonaja’, ahogy a japan miniszterelnok fogalmazott.

Az EU-t alkotd orszagok és Japan egymas kozott sikeresen fel tudtak
gyorsitani a globalizacids folyamatokat, a hattérben zajlé amerikai—kinai ke-
reskedelmi haboru ugyanakkor bearnyékolja a pozitiv kilatasokat. Németor-
szag és Japan egymassal folytatott arukereskedelmének szintje a két orszag
0sszkereskedelmi volumenéhez mérten viszonylag mérsékelt: 2017-ben Japan
Németorszag tizenotodik legnagyobb kereskedelmi partnere volt (ezzel egy
hellyel Magyarorszag mogott van), Németorszag a japan kereskedelmi statisz-
tikak alapjan a hetedik helyen all, az EU-n belll ugyanakkor az elsé (a német-
japan kulkereskedelem mérlegét a 3. abra mutatja). Németorszag és Japan
osztozik abban, hogy a két orszag legnagyobb exportpartnere az Egyesdult
Allamok, legnagyobb kereskedelmi partnere pedig Kina, igy mindkét fél erésen
érdekelt a kereskedelmi haboru lezarasaban. Az amerikai bintetévamok egy-
elére nem sujtotték a japan exporttermékeket, az Egyesiilt Allamok és az EU
kozott kolesonosen kivetett buntetdvamoknak pedig még nincs igazan komoly
jelentéséglik (amerikai oldalrol az eurdpai acél- és aluminiumexportra, eurépai
részrél a Harley-Davidson, a bourbon whisky és egyéb amerikai agrartermeé-
kek behozataldra vonatkozik extra vamilleték). S6t, ha az ENSZ Kereskedelmi
és Fejlesztési Konferencia 2018-as jelentését vesszuk alapul, akkor az EU és
Japan még profital is az amerikai és kinai extravamokbol: az eltéritett kereske-
delemnek koszonhetben az EU kulkereskedelme 70 milliard USD-vel, Japané
pedig valamivel tobb mint 20 milliard USD-vel nétt.

A jelenlegi helyzet ugyanakkor gyorsan valtozhat, az amerikai kereskedelmi
miniszter februar kozepén a Fehér Haznak kildott ajanlasaban ugyanis javas-
latot tett a kulfoldi autd és autoalkatrészek behozataldra vonatkozé 25 sza-
zalékos vam kivetésere, melyet nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva lehetne
bevezetni.?

3 A korabbi példakhoz hasonléan, az amerikai elnok az 1962-es Trade Expansion Act 232. cikke alapjan egyediil donthet
err6l a Kongresszus megkeriilésével.

Németorszag EU-n kivili kiilkapcsolatai (4.) 10
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3. abra
A német—japan kilkereskedelem (aruk) volumene

2012, 2013-2015, 2016, 2017)

" Az adatok német markaban (DM) szerepelnek a hivatalos statisztikakban, azokat
a Szovetségi Pénzugyminisztérium altal hasznalt hivatalos arfolyam alapjan val-
tottam at eurora.

Az amerikai autok behozatalara vonatkozo vam koruli vita szamos varatlan ivet vett
mar az elmult év soran: a berlini amerikai nagykovet tavaly juniusban javaslatot tett
szamos német autdgyartd cég vezetdjének az EU és az Egyesilt Allamok kozotti
mindenfajta autovamok lenulldazasara, melyhez Angela Merkel az EU-tagalla-
mok egységes fellépése esetén hozzajarult volna. Az EU részérdl ugyanak-
kor egy ilyen rendelkezés az ipari termékekre vonatkozé atfogd megallapodas
esetén lenne elképzelhetd. Ennek hianyaban ugyanis a WTO-szabalyozasok
értelmében az EU-nak mind a 164 WTO-tagorszag szamara csokkentenie kellene
az autobehozatalra kivetett vamjait, ami jelentésen megndvelné a japan vagy a
kinai autéimportot. Alternativaként elképzelhetd lenne egy olyan plurilateralis meg-
allapodas, melyet a legnagyobb autdgyartd orszagok kotnének egymassal, ehhez
azonban szintén a WTO-tagok jovahagyasa szukséges.

11 Molnar Tamas


https://www.destatis.de/DE/Publikationen/WirtschaftStatistik/Aussenhandel/AussenhandelLaender2000_42001.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/WirtschaftStatistik/Aussenhandel/Aussenhandel2005_52006.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/WirtschaftStatistik/Aussenhandel/ExportweltmeisterDeutschland.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/WirtschaftStatistik/Aussenhandel/Aussenhandel2010_42011.pdf?__blob=publicationFile
http://www.kooperation-international.de/uploads/media/RangfolgeHandelspartner.pdf
http://export.government.bg/ianmsp/docs/germany-chp-economy/2013/07/31/rangfolgehandelspartner.pdf
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Aussenhandel/Gesamtentwicklung/ZusammenfassendeUebersichtenJendgueltig2070100157004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/fakten-zum-deuschen-aussenhandel.pdf?__blob=publicationFile&v=20
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.pdf?__blob=publicationFile&v=5
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Europa/uebersicht-euro-umrechnung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/beidseitige-zoll-aufhebung-us-botschafter-schlaegt-autokonzernen-loesung-im-zollstreit-vor/22768738.html
https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/handelsstreit-mit-den-usa-merkel-deutschland-zur-senkung-von-autozoellen-bereit/22770964.html
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Az amerikai elnoknek majus kozepéig van ideje mérlegelni, hogy mit kezdjen
kereskedelmi miniszterének javaslataval. Az elmult évben az allaspontok nem iga-
zan kozeledtek, Németorszag es Japan pedig rendkivil érdekelt lenne az amerikai
blntetévamok elkeruléseben: hivatalos amerikai kereskedelmi statisztikak alapjan
tavaly Japan 40,2 milliard USD, Németorszag pedig 18,1 milliard USD értékben ex-
portalt Uj személyautokat az Egyesiilt Allamokba. A miincheni Ifo Intézet elemzése
alapjan egyedul Nemetorszagban otmilliard EUR veszteséget okoznanak az ameri-
kai 25 szazalékos autébehozatali vamok (a jelentés kiemeli Magyarorszagot, ahol
a gazdasagi karok relativ értéke meghaladna a németorszagiét). A kolni IW Intézet
modellezeseben a kereskedelmi haboru elmérgesedése esetén legrosszabb eset-
ben Németorszagban a gazdasagi karok akar a GDP 3,8 szazalékat is kitehetik
(ugyanebben az esetben az Egyestilt Allamokban a karok a GDP 4,1 szazalékat
érhetik el). Japan szamitasok szintén az orszag gazdasaga szamara lényeges ex-
port beesésével szamolnak a kereskedelmi haboru eszkalalddasa esetén. Kijelent-
het6 tehat, hogy Németorszag és Japan gazdasaguk magas kereskedelmi fuggé-
ségebdl adoddan roppantul érdekeltek a kereskedelmi haboru lezarasaban és a
blntetévamok feloldasaban. Ezen pontokra ugyanakkor csak mérsékelt hatassal
birnak, a két orszag igy ismeételten kiszolgaltatott helyzetben talalja magat.

KOLCSONOS FUGGES
A BIZTONSAGI GARANCIAKTOL

békeosztalék haszonélvezdi kozé tartozik, amit legféképpen az amerikai, il-

letve Németorszag esetében tagabb értelemben a transzatlanti biztonsagi
garanciaknak koszonhetnek. A német védelmi kiadasok 2000 és 2017 kozott a GDP
1,2-1,4 szazalékos savjaban mozogtak, Japan esetében ez a 0,9-1,0 szazalékos
tartomanyban volt (az abszolut védelmi kiaddsokat a 4. dbra szemlélteti).

Donald Trump az elmult években szamtalan alkalommal slrgette a japan és a
német kormanyt, hogy emeljék a védelmi kiadasokat a kozos terhek igazsagos el-
osztasanak jegyében. A japan védelmi minisztérium tavaly decemberi bejelentése
alapjan az orszag oteves vedelmi fejlesztésbe kezd, amelynek keretében amerikai
fegyvergyarto cegek is részestlni fognak japan megrendelésekbdl. Németorszag
az elmult években szintén elkezdett tobbet kolteni a védelmi kiadasokra, a 2020-as
koltségvetés sarokszamaibol ugyanakkor ugy tlnik, az orszag 2024-ig nem fog-
ja tudni elérni a kordbban kit(izott 1,5 szazalékos hatarértéket (a 2014-es walesi
NATO-csucson az allam- és kormanyfék a 2 szazalékos célértékre tettek vallaldst).
Becslések alapjan igy a német védelmi kiadasok legfeljebb a GDP 1,35 szazalékaig
tudnak majd néni a 2024-es célévig.

A két orszagban a védelmi kiadasok valamelyest prioritast kaptak az utobbi
években, mindez azonban nem lesz képes egyensulyban tartani azokat a biztonsagi
garanciakat, amelyeket a két orszag élvez. Német (és egyben eurdpai) részrél az irdni

N émetorszag és Japan egyarant a hideghaborus idészak utan felszabaduld
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atomegyezménybdl valé amerikai kilépést kovetden a legutobbi érzékeny pont az
INF-szerz6dés felmondasa volt. Angela Merkel a korabban mar hivatkozott beszé-
dében a muncheni biztonsagpolitikai konferencian ugy nyilatkozott a szerzédés-
rél, mint amit ,Eurdpanak taléltak ki’, viszont az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag
altal bejelentett felmondas utan ,mi ott Ulink”, megprobalva ,tovabbi lehetséges
leszerelési lepéseket tenni”. A beszéd ,mi ott ulunk” része arra enged kovetkeztetni,
hogy a kancellar értelmezésében Eurdpa léenyegében passziv szerepléként viseli az
amerikaiak és az oroszok kozotti fejlemények kovetkezményeit.

Az Abe-kormanyzatok alatt Japan kulpolitikai stratégiajanak részéve valt a sza-
bad és nyitott indiai—csendes-6ceani térség (Free and Open Indo-Pacific, FOIP),
melyet a Trump-kormanyzat ugyanezen elnevezéssel karolt fel az elmult évben. A
japan kulugyminisztérium jelentéseben az FOIP elsddleges célja, hogy az azsiai és
az afrikai kontinens 0sszekapcsolasaval novelje a stabilitast és a jolétet. Amerikai
olvasatban — H.R. McMaster egykori nemzetbiztonsagi fétanacsado szerint — az
FOIP koncepcidja magaban foglalja tobbek kozott a hajozas szabadsagat, a jogal-
lamisagot, a kényszertdél vald mentesseget, a szuverenitas, a maganvallalkozasok
€s a nyitott piacok tiszteletét.*

4. abra
Védelmi kiadasok, kivalasztott orszagok (mrd. USD)

4 Ezen célok alapjan az FOIP-t méltan lehet nevezni az Obama-kormanyzatok kiegyensulyozasi stratégidja folytatdsanak.
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A hivatalos dokumentumok ugyan ezt nem tartalmazzak, de az FOIP Iétrejottét
egyértelmden Kina regionalis terjeszkedése valtotta ki — hasonloan a Quad nevi
biztonsagi jellegl megallapodashoz, mely a térség legnépesebb demokraciait, In-
diat, az Egyesiilt Allamokat, Japant és Ausztraliat foglalja magéban. A fenti straté-
giakkal valamelyest 6sszhangban eurdpai reszrél Franciaorszag es Nagy-Britannia
tervezi 2021-t6l repul6gép-hordozok kildését az indiai-6ceani és az azsiai csen-
des-6ceani térségbe. Heiko Maas februar kdzepi tokidi latogatasa soran tamoga-
tasardl biztositotta Kono Taro kudlugyminisztert a japan FOIP kapcsan, a konkrét
egyuttmUkodési feluleteknek mindazonaltal még ki kell kristalyosodniuk” a német
diplomacia vezetgje szerint. Olyan jellegd katonai tamogatasban, mint amelyet a
franciak és a britek terveznek, Japan mindenesetre nem szamithat a németekre.

A fentiek alapjan kijelenthet6, hogy Németorszag és Japan biztonsaga szem-
pontjabdl a jovoben is elengedhetetlenek maradnak az amerikai garanciak. Ugyan-
akkor az amerikai kormanyzat biztonsagpolitikai vallalasait illetd sokszor kiismer-
hetetlen, kiszamithatatlan é€s gyorsan valtozo allaspontjaira vald tekintettel az
utobbi években a két orszagban egyre nagyobb hangsulyt kaptak a regionalis
biztonsagi eés védelmi kezdeményezések. Japan a mar emlitett Quad megalla-
podason keresztul igyekszik novelni partnerei szamat, ezaltal kiszamithatobb
kornyezetet teremteni maga kortl (jollehet a megallapodasban az Egyesllt
Allamok is részt vesz). Németorszag pedig az ,eurdpaiva valni, transzatlantinak
maradni” jelszot kovetve igyekszik novelni stratégiai autondmiajat az eurdpai
védelmi kezdeményezéseken (PESCO, EI2) keresztll. Mindazonaltal a német
vezetés szamara vilagos, ahogy azt a 2016-0s biztonsagpolitikai Feher Konyv is
elismeri, hogy Eurdpa biztonsdga szamara elengedhetetlen az Egyesiilt Allamok
elkotelez6dése, ezért a ,NATO a német biztonsagi és veédelempolitika horgonya
és kozponti cselekvési kerete marad”.

OsszEGZES

at kanadai kollégajaval nyitotta meg, akinek a politikai gondolkodé Robert

Kagan The Jungle Grows Back: America and Our Imperiled World cimU
legujabb konyvét ajandekozta. A konyv roviden arrdl szdél, hogyan lesz urra az
Egyesiilt Allamok 4ltal teremtett rendezett kerten egy dzsungelszer( kdosz, ref-
lektalva a nemzetkozi politikai helyzet aktualis valtozasaira, az erépolitika vissza-
térésére. Amennyiben Heiko Maas a konferenciat japan kollégajaval nyitotta vol-
na meg, minden bizonnyal § is kapott volna egy példanyt a konyvbdl, az ugyanis
a német mellett nemcsak a kanadai, de tobbek kozott a japan kulpolitika komoly
dilemmajat is feszegeti.

,Az Amerikai Egyesiilt Allamok nélkiil nem lesz multilateralizmus” — fogalmazta
meg a napokban a német kancellar a kinai elnok marciusi parizsi latogatasakor a
dzsungelszerlvé valo nemzetkdzi kapcsolatok fé problémajat. Németorszag és
Japan ugyan gazdasagi nagyhatalmaknak tekinthet&k, nemzetkozi politikai sulyuk

0 német kalligyminiszter a tavaly augusztusi berlini nagykoveti konferenci-
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azonban a valds nagyhatalmi statusztél messze elmarad, igy a két orszag eréfe-
szitései onmagukban legfeljebb arra elengeddek, hogy a mar fennalld rendszeren
keletkezett repedéseken javitasokat eszkozoljenek. Egy atfogo reform elérésé-
hez vagy hatalmasabb, befolydasosabb orszag(ok)tél figgenek (WTO-reform),
vagy a nemzetkozi szervezetek egyhangu dontéshozatalabol kifolydlag nehe-
zen megteremthetd konszenzus all a torekvések uUtjaban (ENSZ BT-reform),
vagy pedig teljességgel kitettek harmadik orszagok kozott zajld konfliktus
kovetkezményeinek (amerikai—kinai kereskedelmi haboru). Mindezek ellenére
Németorszag és Japan inkabb megkettdzi eréfeszitéseit a régi, szabalyokra
epuldé nemzetkozi rend védelmében, mintsem hogy megprébaljon utat talalni
maganak a dzsungel forgatagaban — utobbi ugyanis teljességgel idegen a két
orszag kulpolitikai kulturaja szamara.

15 Molnar Tamas
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