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Osszefoglalas: Az elemzés Lettorszag biztonsagpolitikai prioritasainak a 2014 6ta
tortént valtozasait vizsgalja, igy tobbek kozott olyan kérdésekre keresi a valaszt,
hogy milyen Uj biztonsagi kihivasokkal nézett szembe a lett allam (az ukrajnai val-
sag hatasa, hibrid haborus fenyegetés, az orosz kisebbség helyzete), és milyen
valaszlépések sziilettek. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének az orszag biz-
tonsagpercepciojaban betoltott szerepe is elengedhetetlen részét képezi a témanak.
A lett biztonsagpolitikanak szamos aspektusa van, igy azokat az elemzés a teljes-
ség igénye nélkll mutatja be, célja inkabb annak alatamasztasa, hogy a 2014-es
esztend6 valéban mérfoldké volt a lett biztonsagpolitika szamara, valamint ismer-
tetni a terlileten mostanaban végbemend valtozasokat és folyamatokat.

Abstract: The topic of the analysis is the changes in Latvia's security policy priorities
since 2014 which seeks the answer, inter alia, to the question what challenges the
Latvian state has been facing from that year (effects of the Ukrainian crisis, threat
of hybrid warfare, the situation of the Russian minority) and what decisions were
made. The role of the North Atlantic Treaty Organization in the country is essential
part of the topic. The Latvian security policy has numerous aspects which are
shortly outlined within the boundaries of an analysis. The other goals of the writing
Is to confirm that the year 2014 was indeed a milestone in the Latvian security policy
(hence major changes have taken place since then) and furthermore to present the
0oNngoing processes.

BEVEZET6

valtozott a 2014-es ukrajnai valsag hatasara. A harom északi allam attol

kezdett tartani, hogy naluk is végbemehet az, ami Ukrajnaban (pl. a Krim
félsziget elcsatolasahoz hasonlé esemény), hiszen szintén az orosz teriletekkel
hatarosak, tovabba Esztorszagban és Lettorszagban jelentés orosz kisebbség él.
A megvaltozott biztonsagi kornyezet lett a védelmi képességek Ujragondolasanak
és a szorosabb egyittmukodésnek a katalizatora.

Az elemzés két fejezetben mutatja be a lett biztonsagpolitika prioritasainak
atalakulasat. Az elsé részben a 2014-ig tartd fobb trendeket mutatom be. Ezt az
idészakot a védelmi kiadasok novelésének, illetve a fejlesztéseknek a lassabb titeme
jellemezte, és a lettek nem tartottak kozvetlen katonai fenyegetéstdl, viszont kiilsé
politikai és gazdasagi veszélyektdl igen. A masodik fejezetben az ukrajnai valsag
Lettorszagra gyakorolt hatasait vizsgalom, mindenekel6tt az Uj védelmi koncepcio-
juk tartalmat és annak valtozasait, valamint a NATO reakcidit. Kilon foglalkozom a
hibrid hadviselés jelentette kockazatokkal, mivel annak jelentdsége nagymértékben
felértékel6dott, és a Baltikummal kapcsolatban gyakorta felbukkannak a hozza kot-
hetd veszélyek, fenyegetések.

Q balti orszagok és igy Lettorszag kiil- és biztonsagpolitikaja jelentésen meg-
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mogatasara szorul, és a fliggetlensége kivivasakor nem volt kérdés, hogy ezt a

szovetséget (Esztorszaggal és Litvaniaval egyiitt) a Nyugat jelenti. Lettorszag
az elmult 25 évben igyekezett aktiv szerepet vallalni a nemzetkozi szervezetekben.
Az 1990-es években a kiemelt kilpolitikai céljai kozt szerepelt az EU- és NATO—
csatlakozas — amely 2004-ben meg is valosult —, azt kovetden pedig e kapcsolatok
erdsitéset tekintették a legfontosabb feladatnak.

A lett biztonsagi stabilitds alapjat az Esztorszaggal és Litvaniaval vald egyditt-
mukodés képezi. A balti harmak mar a NATO-csatlakozasuk el6tt is tobb terileten,
koztuk biztonsagpolitikai Ugyekben is egyuttmukodtek, aminek tobbek kozott a Balti
Kozgydlés ad keretet. igy jott Iétre példaul a Balti Egyesitett Légtérellenérzé Halo-
zat (Baltic Joint Airspace Surveillance Network, BaltNet), illetve a Regionalis Légi
Megfigyel6 és Koordinald Kozpont (Regional Air Spaces Surveillance Co-ordination
Centre, RASSCC) Litvaniaban, a Balti Védelmi Akadémia (BALTDEFCOL) Esztor-
szagban, tovabba a balti informacios rendszer (BALTIC/CIS), amelynek kozponti
szervere Lettorszagban talalhato. A harom balti &llam részt vesz az Eszaki Védelmi
EgytittmUkodés (NORDEFCO) munkajaban is.

A 2014-es valtozasok értékeléséhez fontosnak tartom a korabbi, 2012-es biz-
tonsagpolitikai doktrina bemutatasat. Ez az un. ,Allami védelmi koncepcid” (State
Defence Concept) hat f6 iranyvonalat jel6lt ki:

a nemzetkozi biztonsagi kornyezet;

a nemzetvédelem stratégiai alapelvei és kulcsfeladatai;

a nemzetvédelem képességeinek erdsitése;

a kollektiv védelem erésitése;

a nemzetkozi biztonsaghoz vald hozzajarulas (részvétel nemzetkozi mivele-
tekben, egyiittmUikodés a partnerorszagokkal és azok tamogatasa);
nemzetvédelmi terv (a Lett Nemzeti Fegyveres Erdk [NAF] fejlesztési és mui-
veleti tervezési rendszere, forrastervezés).

‘ ettorszag a méretébdl és a foldrajzi helyzetébdl adoddan is szovetségesek ta-

arwn

o

E pontok taglaljak tobbek kozott, hogy Lettorszag a globalizalddott vilag része,
és szoros egyuttmukodest alakitott ki mas régiok orszagaival, ugyanakkor minden
tarsadalmi, gazdasagi, politikai vagy katonai instabilitas fenyegetés lehet szamara.
A dokumentum kitér arra is, hogy az Europai Unionak és a NATO-nak kulcsszere-
pe van a kils6 fenyegetések minimalizalasaban, igy a direkt katonai konfrontacio
esélye meglehetésen alacsony. Fenyegetd tényezéként emliti a tomegpusztito fegy-
verek proliferaciojat, a terrorista és a szélsdséges radikalis csoportokat, valamint az
IT-szektor védelme is fontos feladatként szerepel. A koncepcio szerint a jovében a
legvaldszinlibb nemzetbiztonsagi kockazatot a hibrid haborus fenyegetések jelentik.
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http://www.mfa.gov.lv/en/security-policy/co-operation-with-nato-member-states-and-candidate-countries/baltic-defence-co-operation-main-joint-projects
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/latvia-state-defense-concept-2012-pdf.pdf
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/latvia-state-defense-concept-2012-pdf.pdf

KKI

ELEMZESEK E-2018/36

A védelmi kapacitasok novelésének sziikségessége mar ebben a 2014 el6tti doku-
mentumban is megjelent. A NAF Lettorszag nemzetbiztonsaganak alapjat képezi.
Békeidében hivatasos katonakbdl all, am 2012-ben a tartalékosokkal és a civil al-
kalmazottakkal egyltt sem haladta meg a 17 ezer f6t (a dokumentum 6sszeallitoi
megjegyzik, hogy nem a hadsereg Iétszama, hanem a képességek mindsége a
fontos). A Nemzeti Garda adja a NAF szamara a tartalékosokat, és feladata, hogy
bevonja a civileket a nemzetvédelembe.

Lettorszag napjainkban is csekély leégierdvel, illetve légvédelemmel rendelkezik,
harci repUl6i nincsenek, a létszam kb. 300 6. A haditengerészetet két-harom tucat
régebbi gyartasu hajo és kb. 500 f6s személyzet alkotja. A harom balti orszag kozdl
csak a letteknél nem kotelezd a sorkatonasag, bar mar szoba kerdlt, hogy ismét be-
vezetik naluk is. A baltiak katonai ereje hasonlo, de harmojuk kozil a legnagyobbal
Litvania rendelkezik.

BizTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA 2014 OTA

A VEDELMI KAPACITASOK NOVELESE

biztonsag- és védelempolitika legfontosabb pillérét, az amerikai katonak

eurdpai jelenlétét probara teszi az Egyesiilt Allamok &zsiai—csendes-dce-
ani stratégiaja, amely keletre kivanta attenni a hangsulyt. Az ukrajnai konfliktus
azonban ismét Eurdpara terelte a figyelmet. Két lett kutatonak, Toms Rostoksnak
és Nora Vanaganak a Journal on Baltic Security-ben megjelent 2016-0s tanulma-
nya arra hivta fel a figyelmet, hogy az ukran valsag hatasara valdban megvaltozott
a balti allamok, koztlk hazajuk biztonsagpolitikaja. A szerzdk szerint 2014 elétt az
Oroszorszag feldl érezhetd fenyegetés csak politikai, illetve gazdasagi jellegl volt,
2016-ban azonban mar katonai jelleget oltott. A NATO balti jelenléte azonban a szo-
lidaritas mellett az elrettentést is hivatott szolgalni.

A szerz6k ravilagitottak arra is, hogy az eréfeszitések ellenére tovabbra is tobb
nehézséggel kell szembenézni az orszag belsd, polgari biztonsagat illetéen, ame-
lyek részét képezi az orosz kisebbség problematikaja is.

Természetesen mar 2014 el6tt is voltak valtozasok a lett biztonsagpolitikaban,
de a jelentdésebbek csak azt kdvetden torténtek, €s most is zajlanak. llyen a katonai
kiadasoknak a GDP 2 szazalékara (kb. 680 millio dollar) névelése 2018-ig — amit a
2012-es védelmi koncepcio még 2020-ig tolt volna. A védelmi kiadasok lassu nove-
kedésének oka a 2008-as gazdasagi valsag volt, amely a negyedével csokkentette
a lett GDP-t, s igy a katonai kdltségvetést is. Tobben kényszerUltek nyugdijba menni,
és néhany évig a modernizacios projekteket is sziineteltették. A védelmi keret 2008-
ban 485,48 millié dollar volt, de ez 2012-re 222,16 milliéra csokkent. A valsag elotti
szintet csak 2017-ben sikerdlt meghaladni: a katonai jellegl kiadasok akkor 491,61
millio dollart tettek ki. Ez GDP-aranyosan 2014-ben 0,94, 2015-ben 1,05, 2016-ban

M €g az ukrajnai valsag elott egyes szakerték azt prognosztizaltak, hogy a lett
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http://www.armedforces.co.uk/Europeandefence/edcountries/countrylatvia.htm
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/jobs.2016.2.issue-2/jobs-2016-0045/jobs-2016-0045.pdf
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/jobs.2016.2.issue-2/jobs-2016-0045/jobs-2016-0045.pdf
https://tradingeconomics.com/latvia/military-expenditure
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lg.html

1,47,2017-ben 1,7 szazalékot jelentett, idén azonban mar varhatoan eléri a tervezett
2 szazalékot. Ez is azt mutatja, hogy az ukrajnai valsag hatasara mar a parlament-
ben is komolyabban vették a védelem fejlesztését szolgalo intézkedéseket. A lettek
mar korabban is sziikségesnek lattak a NATO-csapatok baltikumi jelenlétet, de azt
még nem érezték stirgetének, ugyanis nem tartottak kdzvetlen katonai fenyegetés-
tol. A koltségvetés novelése mar korabban a kitiz6tt célok kozott szerepelt, 2014
utan azonban felgyorsitottak ezt a folyamatot.

A 2016-ban megjelent Nemzetvédelmi koncepcio azonban mar komolyabban
kitért a hibrid, illetve aszimmetrikus hadviseléssel vald szembenézésre, s egyut-
tal az orszag védelmének — mas okokbdl is szikségessé valt — erdsitésére. Az
Uj koncepcio 6 iranyvonalat tobbek kozott az allam kapacitasanak és cselekvési
szandékanak a novelése (a fenyegetések azonositasa, a civil biztonsag erésité-
se sth.) és az elrettentd politikanak mint a kiilsé katonai fenyegetés csokkentését
szolgald eszkoznek a hasznalata jelenti (ez utobbi féleg a szovetségesekkel vald
egyUttmUkodésre és a katonai jelenlét novelésére utal).

A lett biztonsagpolitikaban végbemend valtozasok megértéséhez ismerni kell
a NATO-ban zajlokat is. Az ukrajnai események hatasara a szovetség a gyors in-
tézkedéseket szorgalmazta. A kelet-europai orszagok tobbsége, koztik Lettorszag
Is az aggodalmat fejezte ki a megvaltozott biztonsagi kornyezet miatt. Az ukrajnai
valsagra adott valaszként a 2014 szeptemberében tartott walesi NATO-csucson
a résztvevék megallapodtak egy készenléti akcidtervben (Readiness Action Plan,
RAP), amelynek Iényege, hogy gyorsan és hatarozottan kell fellépni a délrél és kelet-
rol érkezé fenyegetésekkel szemben. A cél féleg a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
biztonsagi helyzetének a megszilarditasa, illetve a lehetséges konfliktusok megaka-
dalyozasa. A 2016 juliusaban tartott varsoi csucson a tagorszagok a védelmet és
elrettentést célzo tovabbi szikséges intézkedésekrél egyeztek meg, s az ott hozott
dontések belekertltek a lett védelmi stratégiaba is. A készenléti akcidtervnek két f6
elemét a biztositasi és az adaptacios intézkedések jelentik, amelyek tobbek kozott
a kovetkez6ket tartalmazzak:

B|zt03|to (megerdsitd) intézkedések:

A Baltikumban jarérozé vadaszgépek szamanak 4-rél 16-ra novelése. (A ma-
gyar légier6 gépel az akcioterv alapjan 2015 szeptemberétél négy honapon
at jaréroztek a térségben.)

A tengeri, égi és szarazfoldi aktivitas novelése.

Szarazfoldi és légi csapatok vezénylése az érintett térségekbe.

Megnovelt haditengerészeti jarértevékenység a Balti-, a Fekete- és a Fold-
kozi-tengeren.

Adaptamos intézkedések:

A NATO reagalo erdi létszamanak 13.000-rél 30.000 fére emelése.

Otezer fé&s Nagyon Magas Készenlét(i Osszhaderénemi Miveleti Eré (VJTF)
létrehozasa a gyorsreagalasu erékon (NRF) beldil.

A NATO gyorsreagalasu erdi bevethetdségének akar 48—72 oran belllire
csokkentése 2016-ra.

6 Lancos Matyas


http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani, koncepcijas/2011_EN_ND.ashx
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani, koncepcijas/2011_EN_ND.ashx
http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2017/01/Latvia-national-defence-concept-2016-en.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_119353.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_119353.htm
http://kki.hu/assets/upload/21_KKI-elemzes_NATO_Wagner_Ugresdy_Neemeth20160705_.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49755.htm
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A megfeleld infrastruktura kiépitése, hogy az erésités minél hamarabb eljus-
son a keleti szovetségesekhez.

A kollektiv védelmet és a valsagkezelést fokuszba helyezd hadgyakorlatok
rendezése.

BIZTONSAGI KIHIVASOK

a 2016-oshan viszont sokkal bévebben irtak rola. Ezt a fajta haboruskodast

jol megfogalmazza a Hadtudomany egyik szama: ,...a hibrid hadviselés az
irregularis hadviselés legfontosabb szemléletét alkalmazza, és mivel megnove-
kedett a lakossag befolyasolasanak szerepe, a hibrid hadviselést alkalmazo felek
kozvetlen katonai beavatkozas helyett indirekt modszerek alkalmazasara helyezik a
hangsulyt, kiszélesitik a haboru aspektusait[,] és a technoldgiai aspektusokon tul a
kulturalis aspektusoknak is jelentds szerepet szannak."

Aveszély tehat abbdl adddik, hogy mindez nehezen helyezheté el a hagyomanyos
értelemben vett hadviselés kontextusaba, és az ellenfél un. indirekt modszereket
alkalmaz. Az allamhatalom ellen bevethet6 legkedveltebb stratégia a rendszer ron-
galasa, ami a gazdasag vagy a tarsadalmi rend destabilizalasat és az allamhatalom
legitimitasanak a gyengitését (bizonyos esetekben a hatalom levaltasat) jelenti. Le-
egyszerUsitve: a cél a kaosz megteremtése, illetve fenntartasa.

Az el6bb idézett, a hibrid hadviselésrél sz6ld tanulmany példaként emiliti a Krim
félsziget elcsatolasat, amely harom hét alatt zajlott le, mikozben az azonositha-
t6 er6k nem lépték at a hatart, helyettiik az azonositd nélkuli kilonleges erék és
pszicholdgiai hadviselést folytatd csapatok vettek részt a mdveletben. A hibrid had-
viselés irregularis részéhez tartozik a gazdasagi, technoldgiai és kulturalis aspektus,
amelyek elemei a hirszerzés mellett tobbek kozott a hekkertamadasok, a propa-
ganda, illetve a hamis informaciok terjesztése vagy a megfélemlités. Ezek lehetévé
teszik, hogy joforman észrevétlentl lehessen fesziiltséget kelteni, és igy a megfelel
védelem nélkll a lakossag konnyedén manipulalhato, tovabba az infrastruktura és
az allamigazgatas is sebezhetévé valik.

Az eqgyik veszélyfaktor, amely Ukrajnaban is a konfliktus egyik f6 katalizatora-
ként mUkodott, az orosz kisebbség és a nem oroszok kozti viszony megromlasa.
A lett statisztikai hivatal adatai szerint Lettorszag kb. 1,9 milli¢ f6s lakossaganak
25,8 szazalékat teszi ki az orosz kisebbség (2015-0s adat), akik féleg Riga kornyé-
kén és az orszag keleti részén élnek. Az orosz lakossag zome a szovjet idékben
kerUlt oda, majd a Szovjetunio szétbomlasa utan is ott maradt, de csak egy nagyon
kis részlk tudott beilleszkedni a lett tarsadalomba — igy az orszag lakossaganak kb.
egynegyede nem rendelkezik lett allampolgarsaggal. A lett tobbség és az orosz ki-
sebbség politikai vilaglatasa még mindig tavol all egymastdl, s ennek a f6 oka, hogy
a két fél kapcsolata a torténelmi sérelmek miatt ma is feszlltségekkel terhelt — de
meég nem eszkalalodott komoly tettlegességig a tarsadalmi ellentét. A nézetkilonb-
séget az is noveli, hogy az oroszok nem a lett, hanem az orosz nyelvi média alapjan

Q hibrid hadviselés kockazata mar a 2012-es dokumentumban is megjelent,
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http://real.mtak.hu/29824/1/2015_3_4_5.pdf
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_04_latvia_2016_statistics_in_brief_16_00_en.pdf
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/jobs.2016.2.issue-2/jobs-2016-0045/jobs-2016-0045.pdf
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/jobs.2016.2.issue-2/jobs-2016-0045/jobs-2016-0045.pdf

tajékozodnak, és Rostoks és Vanaga negativumként emlitette, hogy Moszkva az
altala finanszirozott nem kormanyzati szervezeteken keresztil is igyekszik novelni
a befolyasat (bar errél megoszlanak a vélemények). Ez a fajta befolyasszerzés az
un. soft power influence, és a hibrid hadviselés egyik elemének tekinthetd. Erre a
problémara hivta fel a figyelmet Andrew Radin, a Rand Corporation egyik kutatoja
is a ,Hybrid Warfare in the Baltics" cimU tanulmanyaban, aki az orosz kisebbség
integracidjanak a fontossagat taglalta, s olyan megoldasokat javasolt, mint példaul
a jogok bdvitése, az orosz nyelv hivatalos nyelvvé tétele.

Erdemes megemliteni a Rostoks és Vanaga altal irt tanulmanyban is hivatkozott
felmérést, amely azt vizsgalta, hogy a lettek és a lettorszagi oroszok milyen kilpo-
litikai orientaciot tamogatnak.

1. abra
A kozvélemény altal Lettorszag dontéshozdinak javasolt kilpolitikai iranyok
(A lettiil és az oroszul beszélék véleménye)

70 65

1ts

nder

-\.
L

6 of all resp

2008 2010 2012 2014 2016

Kék: a lettek altal javasolt nyugati orientacio; piros: a lettek keleti orientaciora vonatkozo javaslata;
z0ld: az oroszul beszélék altal preferalt nyugati orientacio; lila: az oroszul beszéléknek a keleti ori-
entacio erdsitésére vonatkozo véleménye.

Szemmel lathato a kiilonbség a lett és az orosz anyanyelviek véleménye kozott,
abban azonban mégis egyezés mutatkozik, hogy 2014 és 2016 kozott a megkeérde-
zettek tobbsége szamara csokkent a nyugati (NATO-, EU-) orientacié vonzereje, mig
a keletié (Oroszorszagé) nétt.

8 Lancos Matyas


https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1500/RR1577/RAND_RR1577.pdf
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/jobs.2016.2.issue-2/jobs-2016-0045/jobs-2016-0045.pdf
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A térségben gyakori, nagy létszammal zajl6 orosz hadgyakorlatok fenyegetének
tlnnek a lettek szamara, akarcsak a térségben allomasozo orosz csapatok, amelyek
tulsulyban vannak a helyi és a NATO-erokkel szemben. A 2017. szeptember 14. és
20. kozott megtartott ,Zapad [Nyugat] 2017" nevezet( orosz—belorusz hadgyakor-
lattal kapcsolatban a NATO-tagok kozil Lettorszag is aggodalmat fejezte ki, mert a
lettek szerint az esemeény forgatokonyve nem a védelemre, hanem az agressziora
fokuszalt. Az er6demonstracion hivatalosan egytittesen 12.700 orosz és belorusz
katona vett részt, de egyes forrasok szerint a teljes létszamuk elérte a szazezret is,
am ezt az allitast az orosz vezetés cafolta.

Tovabbi kihivast jelent Lettorszag szamara a kibertér biztonsaganak
megteremtése és fenntartasa, ami az utdbbi évtizedekben rohamosan felértéke-
|6d6tt a technologiai Ujitasok kovetkeztében, hiszen jelentésen megszaporodtak a
kibertamadasok, amelyekkel gyakorlatilag emberveszteség nélkil is rendkivil ko-
moly karokat lehet okozni egy orszagnak. Nem véletlen, hogy egy, a kritikus civil
vagy katonai infrastrukturara fenyegetést jelentd hekkertamadas is életbe léptetheti
a washingtoni szerzddés kollektiv védelemre vonatkozo V. cikkelyét, igy az habo-
rus cselekménynek mindsul. Lettorszag kibervédelmi stratégiaja kitér a témaval
kapcsolatos valamennyi aspektusra, de megjegyzi azt is, hogy az orszag nem ren-
delkezik elegendé forrassal, és a kibervédelme sem eléggé szervezett ahhoz, hogy
azonnali és hatékony Iépéseket foganatositson egy kiterjedt és tartos kibertamadas
esetén. E terileten is felértekel6dik a NATO-partnerorszagokkal vald egylttmuko-
dés, s ennek kdszonhetd, hogy Lettorszag az egyik alapitd tagja a NATO 2008 ota
mUkodd Kibervédelmi Kivalosag Kozpontjanak, amelynek székhelye Tallinn. 2017
novembere végén tartottak egy tdbbnapos, nagyszabasu kibervédelmi gyakorlatot
a Szovetséges Atalakitasi Parancsnokséag (Allied Command Transformation, ACT)
rendezésében, amelyben 25 NATO-tagallam és partnerorszag 700 szakértéje vett
részt. A ,Cyber Coalition [Kiberkoalicid] 2017" elnevezésUi gyakorlat célja az volt,
hogy nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant erdsitsék az egytttmukodést és a
kibertamadasok elharitasat.

OsszeGzZES

megndvekedett NATO-jelenlét, a 2016-os Allami védelmi koncepcid, illetve
Aaz elérehozott koltségvetési bdvités alapjan nyugodtan kijelenthets, hogy

a lett biztonsagpolitika jelentés fordulatot vett a 2014-es ukrajnai valsag
eszkalalodasat kovetéen. Az azt megel6zd iddkben a nemzetkdzi biztonsagi kor-
nyezet stabilitasat fenyegetd veszélyek Lettorszagtdl viszonylag tavol jelentkeztek,
legalabbis mai szemmel nézve. Bar az orosz kisebbség kérdése mindig is proble-
matikusnak bizonyult a dontéshozok szamara, végleges és mindkét fél szamara
kielégité megoldasok maig sem szllettek azzal kapcsolatban. Az ukrajnai konflik-
tus megjelenésének a koriimeényei azonban raébresztették a lett vezetést arra, hogy
nagyon is fontos foglalkoznia a kérdéssel. Ahogy azt a szakértdk is jelezték, a hibrid
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haborus technikaknak egyik eszkdze az, hogy fesziiltséget szitanak a tarsadalmon
belll, és erre a lettorszagi orosz kisebbségéhez hasonld megoldatlan problémak
kivalo lehetdséget is kinalnak, ezért fontos, hogy azokat megfeleléen, lehetdleg ide-
jében kezeljék.

Lettorszagnak mint NATO-tagnak mar az Europat ért sorozatos tamadasok
el6tt is a céljai kozott szerepelt a terrorizmus elleni harc, a haderdfejlesztés és a
szovetséggel vald szorosabb egyittmukodés. Az utobbi kettd 2014-tél élvez prio-
ritast; kdlonosen az ukran valsag kovetkeztében megvaltozott eurdpai biztonsagi
kornyezet hatasara dontottek a védelmi kapacitasoknak a tervezettnél nagyobb
aranyu bovitése mellett. Bar a NATO-tagsag sokaig elegendd biztositék volt a let-
tek szamara az allam szuverenitasanak, illetve terlleti integritasanak a védelmét
illetéen, egyre inkabb szorgalmaztak a szovetség tagjainak a Balti-térségben valo
katonai jelenlétét, tovabba gyorsabb Utemben novelték a katonai kiadasokat.

Mindent egybevetve, Lettorszag biztonsag- és védelempolitikaja lényegesen ja-
vult 2014 ota, de ahogyan arra mas szerzok is ravilagitottak, tovabbra is tobb ,lyuk
tatong" az orszag védelmirendszerén. llyen példaul a kibervédelmi kapacitasok hia-
nya, a tarsadalmi problémak okozta feszliltség, illetve a hibrid haborus fenyegetéssel
szembeni fellépés nehézsége. Azonban mar lathatok olyan kezdeményezések,
amelyek e problémakat fokozatosan orvosolni tudjak, és Lettorszag mindehhez a
szOvetségesel tamogatasat élvezi. Kis orszagként ez kiilondsen fontos szamara, és
tobbek kozGtt ez 6sztonzi a tovabbi regionalis szintl egytttmUikodések elmélyitéseé-
re. Ez a trend varhatoan folytatodik, és késébb Uj elemekkel fog bévilni.
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