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Osszefoglalas: A kuvaiti kdzvetités és az amerikai fellépés ellenére fél év alatt sem
sikerult megoldani a 2017. junius 5-én kirobbant katari valsagot. Egyel6re Katar és
az ellene felallt koalicié (Bahrein, az Egyesitilt Arab Emirségek, Egyiptom és Sza-
Ud-Arabia vezetésével) egyarant kompromisszumképtelennek tlnik. A kétrészes
elemzés* masodik felének célja a valsag regiondlis (perzsa-obdlbeli) és nemzetkdzi
(kozel-keleti) kovetkezményeinek a szambavétele, illetve két kérdés megvalaszola-
sa: hogy sikeresnek tekinthetd-e a Katar-ellenes fellépés, és mire szamithatunk a
jovoben.

Abstract: Despite the Kuwaiti mediation efforts and American actions, the Qatari
crisis — which broke out on the 5 of July, 2017 — remains to be unsettled even after
half a year. Both Qatar and the coalition against it led by Bahrain, Egypt, Saudi Arabia
and the United Arab Emirates seem uncompromising. The aim of the second issue
of the two-part analysis is to describe the regional implications of the crisis in the
Persian Gulf, and the international implications within the Middle East and to answer
two questions — can the actions against Qatar be considered successful and what
are the prospects for the future.

VEZET6I 6SSZEFOGLALO

1. Akatarivalsag az Obdl Menti EgytttmUikodési Tanécs (Gulf Cooperation Councll,
GCC) kitresedésének vagy felbomlasanak kockazataval jar. Az integracio hat
tagallama (Bahrein, az Egyesilt Arab Emirségek [EAE], Katar, Kuvait, Oman,
Szaud-Arabia) kozotti biztonsagpolitikai percepciok mar az elmult években is
latvanyosan tavolodtak egymastdl, igy Katar elszigetelésének kisérlete ebbdl a
szempontbdl csak a jéghegy csucsat jelenti.

2. Kozel-keleti viszonylatban a katari valsag elsésorban Irannak kedvezett. Torok-
orszag az embargo ala vett orszagot tamogatja, Egyiptom pedig a koalicidban
valo részvétellel Szaud-Arabia és az EAE mellé allt; am mig Ankara nyitott a
masik oldal felé, Kair6é ezt nem tette meg.

3. Aglobalis nagyhatalmak kozul senkinek sem allt érdekében a valsag kirobbana-
sa, ugyanakkor a fontosabb szerepl6k (az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurdpai
Unié, Oroszorszag és Kina) egyike sem tudja donté mértékben elésegiteni a
megegyezest.

4. A valsagot kirobbanto felek eltéré és kozos érdekekkel is rendelkeztek Katar
kapcsan, altalanossagban ugyanakkor nem jelenthet6 ki, hogy a Katar-ellenes
orszagok elérték volna a céljaikat. Ehhez a legkozelebb az Egyesiilt Arab Emir-
segek all, amely versenyelényre tehet szert Dohaval szemben.

* Az elemzés készitése soran a szerzd felhasznalta a 2017. oktéber 30. és november 4. kozott
Bahreinben és az Egyestilt Arab Emirségekben tett kutatdutja eredményeit is. A nem lehivatko-
zott allitasok az e kutatéut soran folytatott bizalmas interjukbol szarmaznak.
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5. A valsag lehetséges kimenetelei kozil annak hosszu tavd fennmaradasa és a
GCC kilrresedése, valamint a felek zart ajtok mogott torténé megallapodasa tu-
nik a legvalészintibbnek. Ugyanakkor rovid tavon egyik fél kapitulacidjara sincs
komoly esély.

BEVEZETES

Szaud-Arabia, Egyiptom, az Egyesilt Arab Emirségek és Bahrein kezdemé-

nyezésére tobb orszag megszakitotta a diplomaciai kapcsolatait Katarral, a
szomszédos orszagok pedig lezartak a vele kozos tengeri, légi és szarazfoldi ha-
taraikat. A Kuvait altal vezetett kozvetitési kisérlet és a szeptemberben megfigyelt,
de csak ,pillanatokig” tarté katari—szaudi kozeledés ellenére a valsag a mai napig
megoldatlan. E tény megkérdéjelezte az Obdl Menti Egyiittmdikodési Tanacs létjo-
gosultsagat, a Perzsa-6bdl (a tovabbiakban: Obdl) térségének stabilitasat.

Miutan az elemzéssorozat elsé részében a valsag belpolitikai és gazdasagi
dimenzioit elemeztem, most a kilpolitikai sikon vizsgalom meg az események ha-
tasait. Mivel a krizis alapvetéen nemzetkdzi természetd, igy a kitorése okai és a
kimenetelét befolyasold tényezdk is a nemzetkozi térben talalhatoak. Az azonosita-
sukhoz elészor Katar legszikebb régiojat, az Obdl Menti Egyiittmkodési Tanacsot
vizsgalom meg, valamint a Katar-ellenes koalici¢ tagjainak specialis érdekeit. Ezt
kovetéen a valsag tagabb nemzetkozi kornyezetét mutatom be, elsésorban a Kozel-
Keletre és a globalis nagyhatalmakra koncentralva. Véqlil a kutatas két f6 kérdésére
— hogy a katari valsag elsé fél évének tapasztalata szerint az azt kirobbanto ko-
alicionak sikertilt-e elérnie a céljait, valamint hogy milyen lehetséges kimenetelei
lehetnek a valsagnak — adok valaszt.

Fél éve, 2017. junius 5-én robbant ki a katari diplomaciai valsag, amely soran

REGIONALIS KOVETKEZMENYEK —
Az 0BOL MEenTI EcYUTTMUKODESI TANACS

Emirségek, Egyiptom és Szauld-Arabia — harom az Obdl Menti EgytittmUkddési
Tanacs tagja, igy az eseményeket a GCC-n belili torésvonal megnyilvanula-
sanak tekinthetjuk.

E torésvonalak létérél tanuskodnak a koalicio hivatalos kovetelései is. Az
embargo és az elszigetelési kisérlet bejelentésekor ugyanis a terrorizmus tamo-
gatasaval és a belligyekbe vald beavatkozassal vadoltak Katart, illetve indokoltak
az intézkedéseket — hivatalosan azonban csak tobb mint két héttel késébb hoztak
nyilvanossagra a Dohaval szembeni konkrét elvarasokat. A tizenharom tételt tartal-
mazo kovetelményt 6t nagyobb csoportba tudjuk rendezni:

Q Katar-ellenes koalicid négy kezdeményezéjébdl — Bahrein, az Egyestilt Arab
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harom foglalkozott a terrorizmussal (minden kapcsolat megsziintetése ter-
rorista csoportokkal, a nekik folydsitott pénzligyi tamogatas beszlintetése,
terrorista személyek atadasa);

kettd kifejezetten a belligyekbe vald beavatkozast tiltotta meg (mas orsza-
gok politikai ellenzékének, elsésorban a Muszlim Testvériségnek juttatott
tamogatasok megszintetése, a koalicio allamai altal korozott egyének katari
allampolgarsaghoz juttatasanak befejezése);

kettd a Katar altal iranyitott médiumok mukodésének kivant véget vetni (az
al-Dzsazira tévéado ledllitasa, a Katar altal tamogatott hirlapok és hiroldalak
felszamolasa);

harom Katar kilpolitikdjaval foglalkozott (az Irannal valé diplomaciai és
védelmi kapcsolatok besziintetése, az orszagban lévé torok katonai jelen-
lét felszamolasa, valamint a katari politikdnak az Obdl menti és egyéb arab
allamokéhoz val¢ igazitasa katonai, politikai, szocialis és gazdasagi téren
egyarant);

harom pedig altalanos rendelkezéseket tartalmazott (jovatétel és kompen-
zacio fizetése a katari politikak miatt keletkezett emberi és anyagi karokeért,
a rendszeres [havi, negyedévi, majd éves] pénzlgyi ellenérzésekhez vald
hozzajarulas az allami kiadasok felett, valamint az osszes kovetelésbe valo
beleegyezés 10 napon belll).

Veégigtekintve a listan, azonnal kétségesnek tlnik, hogy az ott szerepld kove-
telésekbe egy szuverén allam bele tudna-e egyezni — elsésorban a kulpolitikai
fliggetlenség korlatozasaba és az allami koltségvetés kiilsd felligyelet ala helye-
zésébe. Eppen ezért lehetséges, hogy a listat csak azért allitottak ossze a felek,
hogy annak elutasitasara hivatkozva befolyasoljak a kozvéleménynek a valsaggal
kapcsolatos megitélését.

Kuvait,amely magara vallalta a kozvetitd szerepét, a tiznapos hataridé lejarta el 6tt
két nap haladékot alkudott ki Katar szamara, am Doha azt kovetéen sem teljesitette
a koveteléseket: irracionalisnak, teljesithetetlennek és végrehajthatatlannak nevezte
azokat. Julius 5-én (egy honappal a valsag kitorése utan) a koalicié killigyminisz-
terei Kairoban talalkoztak, hogy megvitassak a katari vonakodas kdvetkezményeit.
A megbeszélést kovetd sajtotajékoztaton a felek Uj szankciokat helyeztek kilatasba,
de tovabbra sem tortént drasztikus valtozas. Ezt kovetéen a tizenharom kovetelést
levaltotta hat, hataridé nélkdl teljesitend6 ,alapelv” kimondasa. Ezek a kovetkezd-
képpen szoltak, részben atfedve egymast:

1. Az extrémizmus és a terrorizmus minden formajaval szembeni kizdelem

iranti elkotelezédés.

2. Mindenfajta, a gyUldletet és er6szakot tamogato tett besziintetése.

3. A 2013-as rijadi megallapodas és az ahhoz kapcsolddo 2014-es végrehajtasi

mechanizmus tiszteletben tartédsa (amelyek els6sorban az egymas belligye-
ibe valo be nem avatkozasrol és egymas biztonsagpolitikai prioritasainak a
tiszteletben tartasardl szoéltak).
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4. A majusi rijadi arab—muszlim—amerikai talalkozo kimenetele iranti elkotele-
z6dés.

5. A bellgyekbe valo beavatkozastol valo tartozkodas.

6. A nemzetkozi kozosség minden allamara vonatkozo, a nemzetkozi béke és
biztonsag betartasaval, valamint az extrémizmus és a terrorizmus minden
formaja ellen valo harccal kapcsolatos kotelezettségek tiszteletben tartasa.

A koveteléseknek alapelvekre tortént atvaltasarol, valamint a hataridé be nem
tartasa utani kovetkezmeények hianyarol nem alakult ki egységes allaspont a nemzet-
kozi kozvélemeényben. Alapvetden két ellentétes narrativaval talalkozhatunk. Egyrészt
sokan arra szamitottak, hogy a kairdi talalkozon a valsag eszkalalédik (pl. Katart
kizarjak a GCC-bdl). Az, hogy ez nem kovetkezett be, a fenyegetés gyengeségét
mutatta. Ugyanis mivel a koalicio nem tudott tovabbi intézkedéseket foganatositani,
lehetséges, hogy mar kijatszotta minden kartyajat, és nem maradt mas eszko-
ze az érdekel érvényesitésére. Masrészt azonban az alapelvek altalanossa tétele,
a Torokorszagra, Iranra és az al-Dzsazirara vonatkozo kovetelések elvetése azt is
mutathatja, hogy a koalicid racionalis lépésként kivette a mas allamok szamara is
kellemetlen pontokat, am tovabbra is fenntartja a nyomast Kataron, ami elégséges
lehet a koalicid céljainak az eléréséhez. Az embargo fennmaradasa ugyanis — leg-
alabbis elméletileg — dnmagaban is targyaldasztalhoz kényszeritheti Katart, hiszen
a versenyképessége folyamatosan romolhat (lasd az elemzés elsé részét).

A kovetkez6 honapokban sem nagymeértékU elérelépés, sem a valsag latvanyos
eszkalacidja nem tortént. Ahogy azonban Katar egyre szorosabbra flizte a kap-
csolatait Irannal, hogy konnyebben tudja kezelni az embargd hatasait, a koalicio
tagjainak a retorikdja is Uugy er6sodott. Szeptemberben a szobeli feszlltség tovabb
nétt, miutan az Arab Liga kairdi csucstalalkozojan egy katari diplomata ,kutyaknak”
nevezte a kvartett vezetdit.

Szeptemberben Ugy tlnt, elérelépés torténhet a valsag megoldasa felé: Donald
Trump amerikai elnok eréfeszitéseinek koszonhetéen Tamim katari emir és Moha-
med bin Szalman szaudi tronorokos telefonon beszélt egymassal a feszlltségek
csokkentése érdekeében. Az ,attorés” azonban csak pillanatnyinak bizonyult. Mivel a
katari hirigynokség a telefonbeszélgetésrol szold hiradasaban nem hangsulyozta
ki, hogy azt Tamim emir kezdeményezte, a szaudi kormany a tények eltorzitasaval
vadolta meg Dohat, és elutasitott minden parbeszédet a két orszag kozott.

Decemberre a valsag kapcsan a legfontosabb kérdéssé a hagyomanyosan év
végeén esedékes GCC-csUcstalalkozd megtartasa valt. A csucsot a GCC 1981-es
megalapitasa ota évente, a lehetd legmagasabb szinten rendezik meg a tagallamok,
és a harminchat év alatt egyszer sem maradt el (bar Kabusz omani szultan az el-
mult években egészségi okokra hivatkozva rendre kihagyta azt). Mivel azonban az
integracio tagjainak a fele jelenleg nem all szoba a katari vezetéssel, kérdéses volt,
hogy fizikailag meg lehet-e szervezni a talalkozot. Kilondsen pesszimistak lettek a
szakértdk az utan, hogy oktéber utolsé napjaiban a bahreini kiltigyminiszter kije-
lentette, hogy az orszag nem hajlando részt venni egyetlen olyan GCC-Ulésen sem,
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amelyre Katar is hivatalos, a kuvaiti emir pedig a valsag elhuzodasa esetére még az
integracio bukasat is kilatasba helyezte. Az esemény elmaradasa tehat azt sugallta
volna a nemzetkozi kozosség szamara, hogy a GCC napjai meg vannak szamlalva.

A csucstalalkozot végul a hazigazda kuvaiti kormany december 5—6-ara hirdet-
te meg — napra pontosan fél évvel a valsag kirobbanasa utanra. A meglepetésként
érkezett hir dvatos optimizmusra adott okot a megfigyel6k szamara, azonban a
kétnaposra tervezett talalkozd néhany ora alatt 6sszeomlott, €s a kuvaiti emir gya-
korlatilag egy tizenot perces zartkorli megbeszélést kovetéen feloszlatta a csucsot.
A hivatalosan kiadott kuvaiti deklaracio tartalma pedig kimertlt az egység fontos-
saganak a hangsulyozasaban.

A diplomaciai bukasnak két oka volt. Egyrészt az, hogy csupan Katar és Kuvait
allamfgje vett részt a talalkozon, a tobbi allam alacsonyabb rangu tisztségvisel6ket
kildott; masrészt pedig a megbeszélés hivatalos kezdete el6tt az Egyesilt Arab
Emirségek kiligyminisztériuma bejelentette, hogy a foderacid és Szaud-Ara-
bia kozott egy Uj intézményesitett egytttmikodés jon létre. A GCC-tdl fliggetlen
egyuttmukodési és koordinacios kozos bizottsag célja a két fél katonai, politikai,
gazdasagi, kereskedelmi és kulturélis tgyeinek a koordindlasa (valamint minden
olyané, amelyben a feleknek kdzos érdekeik vannak).

A lépés egyértelmU Uzenete, hogy a szaudi—emirségi egytttmukodést nem koti
a GCC intézményesitett formaja, igy az az integracio esetleges felbomlasa esetén is
képes garantalni a regionalis stabilitast. Habar a bilateralis egytittmudkodés — amely-
be Bahreint is barmikor beemelhetik — nem helyettesiti teljesen a GCC strukturajat,
a létrehozasa mégis azt mutatja, hogy az Obdl Menti Egyiittmikddési Tanécs a
fennmaradasa esetén konnyen kiliresedhet. Ez a folyamat beleillene a kozel-keleti
integracios formak fejlédésébe, amely fokozatosan az egyre kisebb tagsaggal ren-
delkezd, fokuszaltabb intézmeények felé vezet, a nagyobb, altalanos egytttmdkodést
biztositd szervezetek helyett (Iasd az Arab Ligat).

A KATAR-ELLENES KOALICIO TAGJAINAK SPECIALIS ERDEKEI

fligg elsGsorban, azok pontos azonositasa azonban nehezebb feladat, mint

amilyennek tlnik. A koalicié a terrorista csoportok katari tamogatasanak a
besziintetését tlzte a zaszlajara. Ez jogos igénynek is tekinthetd, ugyanakkor a
pontos tartalmat nehéz megitélni, tobb okbdl kifolydlag is. Egyrészt a szaudi—emir-
ségi(—egyiptomi) szohasznalatban a Muszlim Testvériséq is terrorista csoportnak
szamit, mint ahogy az Irdnhoz kotédd szervezetek is (pedig kozillk tobbet sem
az ENSZ, sem a nyugati allamok nem tekintenek annak). Masrészt a Katar és a
radikélis dzsihadista halézatok (pl. az al-Kaida vagy az Iszlam Allam) kézotti pontos
kapcsolatot is nehéz feltarni, hiszen azok gyakran kozvetettek, vagy nem a katari
allamhoz, inkabb maganszervezetekhez kotédnek. Harmadrészt az is nyilvanvalo,

Q valsag feloldasa a Katar-ellenes kvartett tagjainak motivaciojatol és érdekeitdl
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hogy Katarhoz hasonléan Szaud-Arabia sem riad vissza a radikalis szervezetek ta-
mogatasatol.

A terrorizmus tamogatasanak tilalma mellett az egymas belligyeibe valo be
nem avatkozas tekinthet6 a felek érdekeiben a masik k6zos pontnak. Ez a norma
azonban megfoghatatlan, raadasul a Kozel-Keleten a gyakorlatban nem igazan ér-
vényesul: a régio torténelmeének ugyanis szerves része a szomszédok beliigyeibe
valo folyamatos intervencio. A koaliciot vezeté négy allam mindegyike szamara kri-
tikus kérdés az al-Dzsazira musorpolitikaja, amelynek megvaltoztatasat Katar mar
2074-ben megigérte, de csak korlatozottan tartotta magat hozza. Kérdéses, hogy
Doha milyen kielégité garanciat tudna adni a szuverenitasa fenntartasa mellett.

A koz0s nevezé megtalalasat (az altalanos, nehezen alkalmazhato elveken kivdil)
az neheziti meg igazan, hogy a Katar-ellenes koalicio tagjai eltéré6 motivaciokkal
rendelkeznek. A Muszlim Testvériség tamogatasa az Egyesult Arab Emirségek és
Egyiptom szamara elsddleges kérdés: mindkét orszagban a mérsékelt iszlamista
halozat jelenti a legfontosabb belsé ellenzéket (még ha az elébbi szamara inkabb
potencialis, az utdbbira nézve pedig létez6 is az altala jelentett fenyegetés). Ezzel
szemben Bahreinnek és Szaud-Arabianak az Irannal fenntartott kapcsolatok mély-
sége okozza a legtobb fejfajast: a siita tobbségu, de szunnita vezetés( Bahreinben
az ellenzék egy része szorosan kotédik Teheranhoz, Szaud-Arabia kdlpolitikaja
szamara pedig 2015 ota a siita kdztarsasag térhoditasanak a megakadalyozasa
az elsddleges prioritas. Az egyes allamok hozzaallasaban specialis szempontok
is kozrejatszanak: a bahreini—katari kapcsolatok hagyomanyosan fesziiltek, az
Emirségek pedig (hasonld méretlikbél és bizonyos szerkezeti hasonldsagukbol
addddan) szamos szektorban (turizmus, légi kozlekedés stb.) gazdasagi verseny-
tarsként tekintenek Katarra. Eppen ezért az EAE szamara az embargd hosszy tavd
fenntartasa is elég lehet a versenyképességért folyd harchoz.

A valsag és az abban részt vevo allamok eltéré motivacioja ravilagit a GCC
legnagyobb strukturalis kihivasara: ez pedig az a tény, hogy a tagallamok bizton-
sagpolitikai percepcidi kozotti kilonbség egyre novekszik. Az 1981-ben |étrejott
Obdl Menti EgytittmUkodési Tanacs alapja a hat tagallam kozotti biztonsagpoliti-
kai kooperacio volt. Ez elsésorban nem a hagyomanyos katonai, hanem inkabb a
politikai (és gazdasagi) kihivasok kezelésére iranyult, vagyis a kilonb6zé ellenzéki
mozgalmakkal szembeni kozos fellépésre. Az altalanos vélekedés ellenére Iran kdil-
politikija sem elsésorban egy kdzvetlen haboru veszélyét jelenti, hanem az Obdl
arab orszagain beldl mikodo siita csoportok tamogatasat, valamint a GCC regi-
onalis érdekeinek a sériilését (ami inkabb politikai, mint katonai kihivas). Az elmult
években a regionalis valtozasok és a tagallamok eltéré fejlédési Utja kovetkeztében
a GCC kozos alapjanak szamito biztonsagpolitikai megfontolasok egyre eltérébbé
valtak. Ennek a legegyértelmUibb jele, hogy az integracionak csak a fele all ki Katar-
ral szemben: az orszag kuilpolitikaja miatt Kuvaitot ért karok sokkal csekélyebbek
voltak (hiszen a Muszlim Testvériséghez és az Irdnhoz vald viszonya is mas); Oman
csendesen, de hatarozottan tamogatja Dohat; Bahrein szamara pedig Teheran egy
megbizhaté gazdasagi és politikai partnert jelent, nem igazi fenyegetést.
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Ezek a szempontok mind megkérddjelezik nemcsak a GCC hatékonysagat, de a
létjogosultsagat is. A kozos politikai biztonsagi fenyegetések ellen létrehozott szer-
vezetbdl mara ugyanis a valamennyitket érinté fenyegetések szama csokkent, a
szervezet mégis valtozatlan maradt. Raadasul az olaj utani korba torténd atlépés
soran a gazdasagi versengés meg novekedhet is a tagallamok kozott. Bar tovabbra
is vannak kdzos céljai az Obdl arab allamainak, a nagy kérdés azonban az, hogy
azok elég 6sztonz6 erét jelentenek-e az integracio mikodéséhez és fenntartasahoz.

Raadasul az EAE, Katar és Szaud-Arabia kozotti kotélhuzas értelmezhets az ()
vezetdi generacio hatalomra jutasanak az eredményeként is. Tobb forras szerint a
katari valsag nem mas, mint a harminckét éves szaudi tronorokos, Mohamed bin
Szalman és Abu-Dzabi tronjanak (szintén fiatalnak szamito) 6tvenhat éves 6rokose,
Mohamed bin Zajid Al Nahjan tzenete a harminchét éves Tamim bin Hamad Al
Thani katari emir szamara, hogy — apjuktdl eltéréen — 6k mar nem fogjak elnézni
Katar kilonutas viselkedését. A frissen létrehozott emirségi—szaudi bizottsag is bin
Zajid kezdeményezése volt. Ha igaz ez a narrativa, még inkabb kérdéses, hogy a
felek készek és hajlanddk-e a kompromisszumra.

Végll, de nem utolsésorban fontos kiemelni a valsagnak az Obol menti tarsadal-
makra tett hatasat is. A GCC tagallamainak a lakossaga a hatarokon ativel6 csaladi
és torzsi kapcsolatokkal rendelkezik, igy az utazasi nehézségek tarsadalmi szinten
komoly problémakat okoztak. A koalicio orszagaiban él6 katari allampolgaroknak
két hét allt rendelkezésikre, hogy elhagyjak a lakohelylket, a katari gazdasag lassu-
lasa pedig az orszagban lévé tobb mint kétmillio migrans munkavallalo lehetéségeit
szukiti be. Az orszagokon ativel6 csaladi kapcsolatok szétszakitasa talan a legbiz-
tosabb jele annak, hogy a szaudi—emirségi koalicio drasztikus valaszt akart adni
Katarnak, és nem rovid tavra tervezett.

NEMZETKOZI KOVETKEZMENYEK — A KO6zEL-KELET

nalis egyensuly mas kérdéseire is, elsésorban harom szempontbdl: egyrészt

erdsitette Iran regionalis pozicioit, masrészt novelte a szakadékot Torokor-
szag és Szaud-Arabia kozott, harmadrészt pedig felerdsitette az egyiptomi—katari
vetélkedést.

Az irani—katari kapcsolatok nem titkoltan fontos szerepet jatszottak a valsag
kitorésében. Nemcsak a kozvetlen bilateralis relacio jelentett problémat Rijad, El-
Manama és Abu-Dzabi szamara, hanem a Teheran és Doha kozotti eseti jellegu
egyUttmukodés is, példaul Sziriaban. Az embargoval latszolag ra akartak venni Ka-
tart, hogy lazitsa az Iranhoz f(iz6d6 kapcsolatait, am az intézkedés épp az ellenkezd
hatassal jart: a gazdasagi kapcsolatok (lasd az elemzés elsé részét) mellett a politi-
kaiak is egyre szorosabba valtak. Katar augusztusban ismét nagykovetet kiildott a
perzsa orszagba — 20 honappal az utan, hogy a GCC szinte egységesen visszahivta

Q katari valsag a GCC belsé feszlltségei mellett kihatott a kozel-keleti regio-
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a diplomatait onnan, mivel a teherani szaudi nagykovetséget 2016 elején kifosztot-
tak. Raadasul 2017. oktober elején Mohamed Dzsavad Zarif irani kiltgyminiszter
Katarba és Omanba latogatott,hogy a regionalis kérdésekrél egyeztessen a két ,re-
nitens” GCC-tagallammal.

Ez a folyamat jelentésen seqiti az irani kilpolitikat és a teherani befolyas kiépité-
sét a Kozel-Keleten. Egyrészt a valsag egyre nagyobb nyomast helyez a GCC-re mint
integraciora, hiszen tagjainak mar egyharmada (Katar és Oman) pozitiv viszonyt
épit ki Irannal, ami azt jelenti, hogy egyre nagyobb az esélye annak, hogy a perzsa
allam felbomlasztja az Obdl menti egyiittmdkodést. Ez tovabb javitana Teheran
helyzetét a hatalmi egyensulyban, amely mar 2003 6ta folyamatosan Iran javara
valtozik. Masrészt Teheran ki tudja hasznalni a helyzetet a sajat imazsa javitasa-
ra: Szaud-Arabianal mérsekeltebbnek allitja be magat, azaz egy olyan szereplének,
amely — Rijaddal ellentétben — szunnita orszagokkal (mint Katar vagy Torokorszag)
is képes pozitiv viszonyt apolni. Harmadrészt (ahogy azt az irani killgyminiszter
katari és omani latogatasanak a napirendje mutatja) a katari—irani kdzeledés kihat-
hat olyan regionalis valsagok rendezésére is, mint a jemeni és a szirial.

Torokorszag mar az ,arab tavasz" folyaman is Katar elsédleges partnere volt
(a Szaud-Arabia altal ellenségnek tekintett) Muszlim Testvériség tamogatasaban,
éppen ezért a szaudi—torok viszony is ambivalensen alakult. A katari—torok spe-
cialis kapcsolat 2015 decemberében Iépett Uj szintre, amikor Ankara bejelentette,
hogy egy allando katonai bazist épit Katarban. Ezzel Torokorszag valt — az Ameri-
kai Egyestilt Allamok, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag mellett — a negyedik
olyan allamma, amely nem az Obdl mentén fekszik, mégis képes katonai eré koz-
vetlen alkalmazasara a térségben. A 2016 majusaban megnyitott, elvileg 3000 6
befogadasara alkalmas bazis bezarasa is szerepelt a koalicid kovetelései kozott,
amibdl arra kovetkeztethetlink, hogy a torok—katari katonai és politikai egytttmu-
kodés mélysége is aggodalommal toltotte el a kvartettet.

Ankara azonban nem hatralt meg: két nappal a valsag kitorése utan a torok
parlament ratifikalt két, mar korabban megkotott katonapolitikai egyezményt, majd
rovidesen torok harci jarmuvek és katonak érkeztek Katarba. Ez értelmezheté egy
esetleges puccskisérlettdl vagy kilsé beavatkozastol valo elrettentésként is. Recep
Tayyip Erdogan torok elnok hatarozottan elutasitotta a létesitmény bezarasa iranti
kovetelést (amit véqgul tordltek is a listardl), vagyis a retorikai feszlltség szamotte-
voen megnétt Torokorszag és Szaud-Arabia kozott. Egyes hirek szerint raadasul
Egyiptom azt javasolta a kvartettnek, hogy Ankarara is terjesszék ki az embargot.

Ennek ellenére Torokorszag igyekezett normalizalni a kapcsolatat a GCC 0sszes
tagjaval. 2017. julius 23—24-én Erdogan elndk Katarba, Kuvaitba és Szaud-Arabiaba
latogatott, hivatalosan kozvetitési szandékkal (bar kétséges, hogy Katar egyértelm(
tdmogatojaként képes lett volna igazi mediacidra). A korut igazi célja valészindleg
inkabb a katari valsag miatt Rijaddal kialakult fesziiltségek csokkentése volt. Ezt
sikerUlt is elérnie, igy a szunnita vilag két vezetéje meg tudta gatolni a kapcsolataik
romlasat.
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Szaud-Arabia szamara ez legalabb annyira hasznos volt, mint Torékorszagnak.
FélS volt ugyanis, hogy a katari valsaggal tovabb folytatddik Iran és Torokorszag
kozeledése, amely mar a sziriai polgarhaboru és az asztanai folyamatban vald
részvétel miatt is lathato volt. Az 6sz folyaman a kurdkérdésben vald egyetértés
még jobban kozelitette egymashoz a két szereplét. Eppen ezért Rijad szamara kri-
tikus fontossagu volt, hogy ne Iokje el magatol Ankarat. Ez azonban csak a szaudi
kormany szemében elsédleges érdek: az EAE és Egyiptom nem félti az Ankaraval
valo kapcsolatait, hiszen a Muszlim Testvériség torok tamogatasa épp elég problé-
mat okoz nekik. Szaud-Arabianak azonban egyedul is sikertlt megakadalyoznia a
kapcsolatok romlasat, ami ismét azt bizonyitja, hogy a Katar-ellenes koalicio tagjai
merdben ellentétes percepciokkal rendelkeznek. A helyzetet tehat Rijadnak sikerdilt
kezelnie, ugyanakkor egyértelmu, hogy a valsag tovabbi eszkalalodasa esetén To-
rokorszag nem gondolkodna azon, hogy melyik oldalt valassza.

A kozel-keleti allamok kozil fontos még kiemelni Egyiptomot mint a Katar-elle-
nes koalicid egyik meghatarozo tagjat. Amennyiben a katari valsagot a GCC belsé
tgyeének tekintjuk, ugy Egyiptom helyzete hasonld, mint Torokorszagé, csak a masik
oldalon. A 2013-ban hatalomra kerUlt egyiptomi katonai vezetés szamara Doha min-
dig is ellenségnek szamitott, hiszen tamogatta az elnoki poziciot 2012—2013-ban
betdltd, a Muszlim Testvériséghez kotheté Mohamed Murszit. Mivel Murszi elnok-
ségérdl negativ kép él a tarsadalomban, Doha az egyiptomi lakossag szimpatiajat
is elveszitette. Egyiptom Katar-ellenessége az EAE-nek az iszlamista csoportokkal
szembeni ellenséges érzéseivel rokonithato, s nem Szaud-Arabia Iran- és siita-el-
lenességével. Ezt bizonyitja az is, hogy Kaird — Rijadtol eltéréen — Bassar al-Aszad
sziriai elnokot tamogatja, €s nem tekinti partnernek a Muszlim Testvériség és mas,
radikalisabb haldzatok altal dominalt sziriai ellenzéket.

A katari valsag tehat csak az egyik eleme, nem pedig a kezdete volt a két orszag
kozotti fesziiltségeknek, am kétség kivil novelte azokat. 2017 6szén a Qatar Airways
ledllitotta az egyiptomi jaratait, valaszul az észak-afrikai orszag vizumkotelessé tette a
katari allampolgarok szamara a hatara atlépését. A két fél ellentétei mar versengésseé
is fokozodtak bizonyos kérdésekben, igy a Gazai Gvezetet urald palesztin szervezettel,
a Hamasszal vald kapcsolatépitésben vagy (a katari—szudani, illetve a katari—etiop
kapcsolatok mélyulésével) bizonyos észak-afrikai regionalis kérdésekben. A Sinai-fél-
szigeten tortént november vegi terrorista merénylet kapcsan is egymasnak estek a
felek: Katar és Egyiptom egymast okolta a szerencsétlenség miatt.

Doha ugyanakkor 2017 végére igyekezett nyitni Kaird felé. Katar minden bi-
zonnyal megprobalta kihasznalni a szaudi—egyiptomi kapcsolatokban az utébbi
években egyre latvanyosabban megmutatkozo ellentéteket — a mar emlitett sziriai
polgarhaboru mellett ide sorolhato a libanoni helyzet megitélése is —, és igy akarta
,megkerlIni" Szaud-Arabiat és az Emirségeket. Raadasul, ahogy a torok—szaudi vi-
szony is normalizalhato volt, akar a katari—egyiptomi kozeledés is elképzelhetd lett
volna. A mandver azonban egyeldre sikertelennek tlnik, ugyanis Dohanak az egyip-
tomi ,arab tavaszban" jatszott szerepét Kaird nem tudja elfelejteni. igy kijelenthets,
hogy Katar egyel6re nem képes az ellene felallt koalicio egységének felbontasara.

A katari valsag elsé fél éve (2.) 11


https://www.al-monitor.com/pulse/ru/contents/articles/originals/2017/06/saudi-qatar-blockade-iran-turkey-convergence-crisis.html
https://www.ft.com/content/7ffbe06e-a9b6-11e7-ab55-27219df83c97
http://www.mei.edu/content/article/saudi-turkey-maintaining-warm-relations-despite-qatar-crisis
http://www.iir.cz/article/turmoil-in-egypt-a-proxy-cold-war-among-the-gulf-states
https://www.egypttoday.com/Article/1/32544/65-of-Egyptians-see-Saudi-Arabia-as-friend-Qatar-as
https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2017-02-12/egypt-picks-sides-syrian-war
https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2017-02-12/egypt-picks-sides-syrian-war
http://www.egyptindependent.com/qatar-airways-ends-operations-in-egypt/
http://aa.com.tr/en/middle-east/egypt-imposes-entry-visas-on-qatari-citizens-/975059
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/07/gaza-hamas-deals-egypt-dahlan-uae-qatar-crisis.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/07/gaza-hamas-deals-egypt-dahlan-uae-qatar-crisis.html
https://www.egypttoday.com/Article/2/32555/Qatar-funds-Ethiopia%E2%80%99s-dam-to-escalate-crisis-with-Egypt
https://www.memri.org/reports/accusations-responsibility-sinai-mosque-attack-qatar-vs-saudi-arabia-and-egypt
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/12/egypt-qatar-relations-boycott-terrorist-attack.html
http://www.jpost.com/Middle-East/Tensions-rise-between-Egypt-and-Saudi-Arabia-over-Syria-470160
http://www.jpost.com/Middle-East/Tensions-rise-between-Egypt-and-Saudi-Arabia-over-Syria-470160
https://www.cnbc.com/2017/11/06/egypt-leader-says-its-not-the-time-to-get-tough-on-hezbollah-percent-u200e-we-cannot-support-more-turmoil.html

KKI

FLEMZESEK

KITEKINTES — A GLOBALIS NAGYHATALMAK SZEREPE

esemeényeket befolyasold képességének a mértékét és korlatait. Altalanos-

Q katari valsag kezelése jol mutatja a globalis nagyhatalmaknak a kozel-keleti

sagban elmondhatd, hogy a térségben a leginkabb érdekelt kilsé hatalmak

(az Egyestilt Allamok, Oroszorszag, az Eurdpai Unid, valamint Kina) egyikének sem
volt hasznara a valsag kirobbanasa, és érdemben egyikiiknek sincs lehetésége az
esemeények gyors megoldasara. A nagyhatalmaknak a valsagban betoltott szerepe
eltérd volt, és mindannyian a sajat stratégiai korlataikkal voltak kénytelenek szem-

besulIni:

Az Egyesiilt Allamok nem viselkedik egységes szereplként, és nem rendelke-
zik a helyzet kezelésére alkalmas vilagos stratégiaval. Mig Donald Trump elndk
tobbszor is a szaudi vezetés( koalicio iranti tamogatasat fejezte ki, addig az
allamapparatus — elsdsorban a killigyminisztérium és a védelmi minisztérium —
véleménye, ugy tunik, inkabb a katari allasponthoz all kdzelebb. Az orszagban
talalhatd ugyanis példaul a térség egyik legnagyobb amerikai tamaszpontja,
az al-udeidi légibazis, ahol kb. tizezer amerikai katona allomasozik, valamint
a Kozponti Parancsnoksag (CENTCOM) egyik, a kozel-keleti térségért felelds
regionalis kdzpontja is. Mindez természetszerlleg fontos szerepet tolt be a
kilpolitikai és védelempolitikai dontéshozok szamitasaiban, igy a két tarca mi-
nisztere, Rex Tillerson és James Mattis Katar poziciojat igyekezett erdsiteni a
valsag soran (tobbek kozott egy terrorizmusellenes kozos nyilatkozattal €s egy
egymilliard dollaros fegyvertizlettel). A kormanyzat tobb hangon torténé meg-
szblaldsa kétségessé teszi, hogy az Egyesiilt Allamok képes-e kdvetkezetesen
vagy konstruktivan fellépni a vitaban, illetve érdemben kozvetiteni a felek kozott.
Oroszorszag a sziriai valsag ellenére igyekezett fenntartani a pozitiv viszonyt a
GCC orszagaival, éppen ezért Moszkvat is kellemetlen helyzetbe hozta Katar el-
szigetelésének kisérlete. A Perzsa-obol arab allamai nélkil Moszkva kozel-keleti
befolyasa nagymértékben csokkenne, hiszen elveszitené az egyik legfontosabb
politikai tokéjét, a barmelyik féllel valé kapcsolatteremtés lehet6ségét. Raadasul
Katarral és Szaud-Arabiaval is igyekszik stabil gazdasagi kapcsolatokat kiépiteni,
elsésorban az energia- és tékepiacokon. Sokakat meglepett, hogy Oroszorszag
nem all be a koalicid mogé, és partatlan maradt (hiszen Szaud-Arabia sokkal
fontosabb Moszkva szamara, mint Katar) — ugyanakkor az a parbeszédre vald
felszolitason kivil nem jart semminemd kézzelfoghatd kezdeményezéssel.
A katari valsag igy megmutatta, hogy a diplomaciai konfliktusok kezelésére
Moszkva jelenleg alkalmatlan, és nem rendelkezik olyan eszkdzokkel, amelyek-
kel targyalasokra tudna késztetni a feleket.

Az Eurdpai Unio szoros gazdasagi kapcsolatokkal rendelkezik a GCC-vel: a Per-
zsa-0bolmentiintegracio szamaraaz EU alegjelentdsebb, az Unid szempontjabal
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pedig a GCC az o6todik legfontosabb kereskedelmi partner. Ebbdl kifolydlag, el-
méletileg, az eurdpai orszagoknak és intézményeknek kulcsszerepiik lehetne a
valsadg megoldasaban — kiiléndsen az Egyesiilt Allamok visszahtzédasa miatt.
Ugy tdnik, hogy az EU és tagallamai inkabb a katari, mint a szaudi allasponttal
értenek egyet. Legalabbis erre utal a francia, a brit és a német kormany tobb lé-
pése is. Ugyanakkor az europai gazdasagi befolyas nem valthato egyértelmden
politikaira, az unios intézmények rugalmatlansaga pedig nem teszi lehetévé a
gyors reagalast.

Az Eurdpai Unidhoz hasonldan Kina szamara is a Perzsa-obal allamaival kiépitett
gazdasagi kapcsolatok az elsédlegesek. Peking ,Eqgy Ovezet, egy Ut" kezdemé-
nyezését érzékenyen érintheti a valsag fennmaradasa, hiszen a projektben tobb
GCC-orszag is fontos szerepet jatszik. Katarral és Irannal raadasul szamos po-
litikai kérdésben is egyetért a kinai vezetés. A kelet-azsiai orszag ugyanugy allt
hozza a katari valsaghoz, mint az 0sszes kozel-keleti eseményhez, és kizaro-
lag a be nem avatkozas elvének a teljes kord tiszteletben tartasaval nyilvanit
vélemeényt. Ez a stratégia azonban folyamatos egyensulyozasra és politikai cselek-
vOképtelenségre karhoztatja Pekinget a térségben és a jelenlegi valsag soran is.

Lathato tehat, hogy egyik globalis nagyhatalomnak sem allt érdekében a valsag
kitorése, a Perzsa-obal stabilitasanak a megkérddjelezése és a politikai vitaknak a
gazdasagi érdekek feletti dominanciaja. Jelenleg azonban nem lehet egyik fél ol-
dalan sem tapasztalni a katari valsag kezelésére alkalmas befolyast, stratégiat és
politikai akaratot.

OsszEGZES — A VALSAG LEHETSEGES KIMENETELEI

Katar elleni fellépés sikerességére vonatkozott. Ahogy azt korabban megal-

lapitottam, a Katar-ellenes koalicio tagjai eltéré6 motivaciokkal rendelkeznek.
Ebbdl is kifolydlag a kozos célt (Katar kilpolitikajanak érdemi megvaltozasat) nem
sikertlt elérnitik; az egyes partikularis érdekek tekintetében azonban lathato eld-
relépés. Ez kilonosen az Egyestlt Arab Emirségekre igaz: Abu-Dzabi szamara
kifejezetten fontos cél volt a katari versenyképesség csokkentése, amely a jelenlegi
allapotok fennmaradasaval is konnyen elképzelhetd. Ezzel szemben a szaudi terv
— Iran befolyasanak a visszaszoritdsa — egyaltalan nem valdsult meg. Epp ellenke-
z0leg: az események hatasara Iran befolyasa megnétt az Arab-félszigeten.

A masik kérdés a jovebeli kilatasokra vonatkozott. A katari valsag belsé és kiilsé
hatasainak a szambavételével fel tudjuk rajzolni a legvaloszintibb forgatokonyve-
ket és megoldasi lehet6ségeket. Természetesen a biztosat semmiképp sem lehet
megjosolni, mégis harom olyan szcenario kdrvonalazhato, amely a jelenleg rendel-
kezésre allo informaciok alapjan a legnagyobb valosziniséggel bekovetkezhet.

Q két részbdl allo elemzés legelején két kutatasi kérdést tettem fel. Az els6 a
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A legvaloszinlbb forgatokonyv szerint a katari valsag legalabb kbozéptavon
(3-4 év) elhuzodik. Sem Katar, sem az ellene feldllt koalicid nem fogja latvanyo-
san feladni az elveit. A GCC kilresedik, az integracio tagjai kozotti biztonsagpolitikal
kilonbségek novekednek. Az arab monarchiak kozotti egyuttmuikodeés elsésorban
a gazdasagi tertletekre korlatozodik. Bahrein és Szaud-Arabia kapcsolata marad
a legszorosabb, az Egyesiilt Arab Emirségek pedig a Rijaddal valo érdekellentéte
miatt egyre figgetlenebb politikat folytat, ugyanakkor fontos kérdésekben képesek
egyUttmUkodni egymassal. Iran térségbeli befolyasa nem csokken, Szaud-Arabia
pedig egyre radikalisabb eszkdzokhoz folyamodik ellene.

Szintén esélyesnek latszik az a szcenario, hogy Katar és az ellene felallt koalicio a
szinfalak mogott megegyezik egymassal. Ahogy 2014-ben tortént, gy a kdvetkezd
egy-két évben is elképzelhetd, hogy (az Obdl menti politikai kultiranak megfelelGen)
a rezsimek vezetdi ,hirtelen” megallapodnak egymassal, és valamilyen kompro-
misszumos megoldasra jutnak. Az odaig vezetd Ut és az eredmény attél figg majd,
hogy a katari gazdasag milyen mértékben esik aldozatul a szankciok fennmarada-
sanak. A kiegyezést valdszinlleg nem kiilsé kozvetités, hanem a GCC kormanyai
altal képviselt politikai akaratnak a valtozasa hozza el, esetleg Iran olyan mértékd
megerdsodése, amely egységbe kovacsolja a GCC tagjait. A forgatokonyv esélyét
noveli a valsagnak az egyik oldalrol az emirségi és a szaudi tronorokos, a masikrol
pedig a katari emir kozotti, személyes jellege, ugyanakkor csokkenti a térség mo-
dern kori torténetében eddig példatlan mértékU bizalmatlansag.

A harmadik, am kevésbé valoszinl szcenario szerint a valsag az egyik fél politikai
kapitulaciojaval er véget. Ezen belll akar a koalicio, akar a katari kormany donthet
ugy, hogy feladja a jelenlegi pozicidjat, és békilékenyebb politikat hirdet a masik
féllel szemben. Ez — egy el6re nem lathato sokk kivételével — elsGsorban Katarrol
képzelhetd el; kiilondsen, ha veszélybe keriilne a labdarugo-vilagbajnoksag rende-
zésének az esélye. E forgatokonyv elképzelhetd ugyan, de nem valdszind: most ugy
tlinik, mindkét fél szamara elényosebb és politikailag ,olcsobb” a jelenlegi helyzet
fenntartasa, mint a kapitulacioval jaro presztizsveszteség, amely hosszu tavon is
kikezdheti az egyes rezsimek bels6 népszeriségét.

A kils6 szerepldknek eltérd érdekeik vannak a harom forgatokonyv kapcsan.
Minden globalis nagyhatalom a masodik forgatokonyvet preferalja, hiszen sem a
feszlltségek fennmaradasa, sem az egyik fél tulzott meggyengtlése nem all az
érdekikben. Iran szamara a feszlltségek fennmaradasa vagy a szaudi vezetésu
koalicio kapitulacidja lenne a legjobb, hiszen e kettd biztositana a leginkabb az ér-
dekeit. Egyiptom Katar kapitulaciojaval volna elégedett. A vele ellentétes pozicioban
levd Torokorszag szemeében viszont nem biztosan lenne pozitiv a szaudi koalicio
megszégyenulése, igy neki is a masodik, kompromisszumos megoldas a legkevés-
bé kockazatos kimenet. Ugyanakkor kijelenthetd, hogy fél év elteltével meg egyik
szereplonek sincs meg a kell6 mozgastere az események érdemi alakitasahoz.
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