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oha a brit devolici6! sordn létrejové, dtadott jogkardkkel felruhdzott?, aléren-

delt valasztott testiiletek, nevezzék azokat parlamentnek vagy nemzetgytlés-

nek, az orszdg terdiletének csak kis részét érintik, mégis izgalmas kérdeéseket
vetnek fel. Flggetlensége esetén Skocia, Wales és Bszak-frorszdg nem tartozna az
Egyesiilt Kirdlysg kotelékébe, és szuverén kormanyok iranyitandk oket. Az egyes ha-
taskoroknek tirvényekben meghatarozott médon és mértékben torténd aladasa
ugyanakkor lehetdvé teszi azt az alkut, hogy e hdrom orszdgrész, mikozben az Egye-
stilt Kirdlysag kebelén beliil marad, sajét torvényhozéssal és kormdnnyal is rendelkez-
zen, és a feliilrél leadott hataskéri teriileteken onalldan mikodjén. A devolucids kisér-
jet tehat két egyméssal ellentmondésban 4ll6 elvet probal dsszeegyeztetni: a brit parla-
ment fennhatésiginak megdrzését ¢és az onkorményzatisagnak az orszégrészek szé-
méra torténd megadisdt. Nem célja, hogy az unit egységét megbontsa vagy kozponti
kormanyzasit megvaltoztassa. Az Gnkéntes hatdskordtadds és a fuggetlenség kozott
tehat igen jelentds alkotméanyjogi eltérés ali fenn, hiszen a sajatos brit alkotméanyos be-
rendezkedés talajin al1é vonatkoz6 torvények a koztes alkotményjogi megoldast, a fo-
deralizmust is hatdrozottan elvetik.

A devoldcié nem érinti a monarchia és az uralkodd alkotményjogi stitusat, II. Erzse-
bet tovabbra is dllamfdje Skocianak, Walesnek és Eszak-lrorszédgnak. A brit parlament
ugyancsak megdrzi szuverenitisat az dt nem adott kuleshataskorokben, azaz a kdil-,
pénz- vagy a védelem és a gazdasdg, tovabbd az Eurdpai Uni6t érintd tigyekben, vala-
mint a tirsadalombiztositds és a tivkozlés terén. A skot parlament ennek megfelelSen
nem alkothat olyan torvényt, amely alapjin az orszag figgetlenségének kérdésében
skbciai népszavazast lehetne kifrni: Skocia fuggetlenségének tgyében kizérlag a brit
parlament az illetékes. Ugyanakkor a brit kormény konzultdcidkat folytat a devolvalt
kormanyokkal minden olyan kérdésben, amely attételesen erinti jogkoreiket.

A Nyugat-Europaban példa nélkiil allo brit devolucidban, amely a hdrom kiilon-
bozé trténelmi hagyomanyokkal rendelkezd orszagrésznek - a szovetségi berendez-
kedésit allamokkal ellentétben ~ eltéré mértékid hataskoroket juttat, a kormany a vo-
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natkozé torvényekben lefektetett alkotményos hataroknal tovabb nem kivan és nem
tud Iépni. Bxtelmezése és szandékai szerint a devolticié nem a nacionalizmus tiizelte
szeparatizmus gyakorléterepe, hanem az Egyesult Kiralysag alkotmanyénak és kor-
manyzasinak a korszerdsitése. Ez leginkabb Skécidban iitkozhet ellendllisba,® mikoz-
ben Fszak-frorszagban az osszes kuleshatédskdrnek a Dublin részére val6 dtaddsa lehet
majd a kovetkezd évtizedek {6 kérdése.

A korményzo Munkaspdrt terveiben mar 1997 dta szerepel, hogy Anglia szaméra 1o
létrehozzanak atadott hatiskirokkel felruhdzott regiondlis testileteket (regional as-
sembly), amely szandékot, illetve lehetdséget a 2002 majusdban nyilvinossgra hozott
Fehér Kanyv meg is erdsitette * Ma egyeldre az alkotmanyos helyzet az, hogy a brit
kormény szervei, mikizben az at nem adott hatdskorokben (reserved powers) az Egye-
sillt Kirdlysag egészét képviselik, egyittal eljarmak az Bnallo torvényhozassal nem ren-
delkez6 Anglia atadott figyeiben (delegnicd potwers) is.

A fentiek alapjan les/iigezhets: az fratlan alkotmany talajan bevezetett brit devoltcid,
amely a fiiggetlenség felé valé tovdbblépés utjat igyekszik elzérni, eleinte az alkotmany-
jogi stilyanal lényegesen nagyobb jelentdségui politikai véltozasokat indu kilhat. Jelen ta-
nulmény az 1999-ben tortént hatdskdrétadas és a 2001. jiniusi brit parlamenti valas7td-
sok kizott eltelt két esztendd f6bb tapasztalatainak az osszefoglaldsat tizi ki céljaul.

El§zmények

A brit szigeteken a sikeresen hatalyba léptetett devoliicid [olyamata 1920-ban
kezdddatt el § amiker a kiil- és védelem tigyeit kivéve a brit kormany visszaadta ha-
tAskoreit Eszak-irorszégnak Ezt a helyzetet 1972-ben fliggesztették fel, és vezették be
ismét a Londonbl vald korméanyzast (Direct Rule).

1979-ben a Skéciaban és Walesben tartolt népszavazas csekeély érdeklGdést mutatott
a helyl korményzasra vald attérés irdnt. Az elgbbi orszégrészben a jogosultak
mindossze 33 szazaléka vett részt a szavazésban, mikozben az utébbiban a tobbség
elutasitotta a javaslatol. A devoliicids kisérlet eldkor silyos kudarcot szenvedett.

Ezt kisvetden az egymast valtd konzervativ korméanyok felhagytak a devoliad gon-
dolatéval, amely a Nea Labour 1997-es hatalomra kerd lésével kapott csak ismét lendi-
letet. Ekkor a harom orszagrészben ismél népszavazast tartottak, ahol a szavazok tobb-
sége a skot parlament ésa walesi nemzetgyilés feldllitdsa, illetve a devolvdlt kormany-
#ést elGirdnyzo belfasti megdllapodas mellett tette le a voksat® A vonatkozd torvé-
nyekben meghatarozott hataskdrok 1999. jilius 1-jén szélltak dt a skot és a walesi ha-
thsagokra. Eszak-Irorszdgban erre elsd alkalommal 1999. december 2-an kerult sor’

Figyelemre méltd és felteheten tovabbi vizsgaloddsokat igényel az a korulmeny,
hogy a brit devolucios kezdeményezések eddigt torténetében az elutasitds aranya 80
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szézalékosnak bizonyult. A devolicid sikeres beilles/kedését a Munkéspért torvényal-
kotési programjiba, a korabbi tapasztalatok feldolgozasa mellett, az a tény garantdl-
hatta, hogy eztital clébb tartottak népszavazést, majd ezt kovetden nyu] tottak be a tor-
vényjavaslatot, amelynek jelentds modositasok nélkiili elfogaddsa a donté kormény-
pérti tobbség mellett nem okozott nehézségeket”

Aszimmetrikus devoliiciés megolddsok

Skécia

A skot parlamentet (Holyrood) az 1998, évi Skocia-torveny Scotland Act) hozta létre.
A mésik két orszigrésszel fennélld aszimmetriat indokold, igen lényeges mozzanat,
hogy Skocia a devolucid bevezotését megel6zden is jelentds adminisztrativ autonomia-
val rendelkezetl. Az 1707-es torvény az uniorol (Act of Union) véltozatlanul szavatolja
jogi, oktatdsi és egyhdzl figgetlenségét.

A skot igyek brit miniszlere képviseli az orszagrész erdekeita kormanykabinetben
és annak bizottsagaiban, megjelenitia fenntartott teriileteken folytatott brit potitikét a
skat kormany felé, gyakorol bizonyos végrehajtéi funkcidkat, és egyben a Scotlmd Act
végrehajtasanak a legfbb letéteményese.

A skét parlament és a skt kormany kizdrélag a devolvall kompetencidjukon belil
pvakorolhatjak jogositvényaikat. A skot torvények a) Skdcian kfviil nem alkalmazha-
tiak, b) az dltaluk szabalyozott kérdések nem tartozhatnak a brit parlament szamara
fenntartott argyak kozé (reserved matters), ¢) nem médosithatjék a védett rendelkezé-
sekel (profected provisions), d} nem lehetnek dsszeegyeztethetetienek a kilonbdz6 kon-
vencibkban vagy az EU-szabdlyozasban garanldlt jogokkal, ¢) nem mozdithatjak el hi-
valaldbél az dllamminiszteri rangban 8116, de a skotigyi miniszternek ald nem rendelt
Lord Advocatet, akia kiztorvényes védemelés, illetve a Skdadban hekovetkezett halal-
esetek kivizsgalasaért felelds, valamint téjékoztatja a brit kormanyt a fenntartott tar-
gyakban folytatott politikéjinak lehelséges skdciai jogi vonatkozésairdl.

A parlament 129 Lagbél 4116 valaszlott testiilet? amelynek tagjai koziil az uralkodd
egyet kinevez, hogy elsd miniszterkeént (First Miister) alakitsa meg a skot korményt
(Seottish Execttive). A parlament képviseldi (Member of the Scottisl Parlimment, MSP) ko-
sul, a,nnak jovahagydsdval, az elsé miniszter kinevezi a kormany tagjait. 1

tmi}il: Olf f!'?fhlf At :1 sko t parla mex tet: a torvényben meghaldrozott kompetencidn belil,
orvényhozdsi jogositvinyokkal ruhdzza feL" A Holyroad dital alkotott jogszabalyokat
fwkol parlamenti tor\.’enyeknek nevezziik (Acts of the Scollish Parligment). A parl

jogosult a skét adofizetdk vonatkozasiban harom szézalékkal eltérni b P e
ado alaprétéjatél. Szamos biztositék beépitésévelb; td'érvéncf na“m-zjl nt]](]\fetjle}em-
hogy a skt parlament ne léphesse tal hatéskorél, 12 ‘eny nagy sulyt helyez arra,
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A 129 MSP koziil 73-at egyéni valasztokertiletben, 56-ot regiondlis listrdl vélaszta-
nak meg. A valasziokeriiletek megegyeznek az egyesilt kirdlysagbeli valasztasok al-
kalmaval kijeldlt kirzetekkel, azzal a kiilonbséggel, hogy a skociai vélasztasok soran
Orkney és Shetland szigetei kulon-kitlon keruletet alkotnak 1 A legfeljebb 12 nevet tar-
talmazd nyolc regionalis zart tistardl 7-7 képviseld keriil be a parlamentbe.™

A vélasztast az addiciondlis képviselg-valasztas rendszere (Additional Member Sy-
stemn) alapjan végzik. Ennek megfelelden, minden szavazd két vokssal rendelkezik,
amelyek megosztasival egyuttal jelezheti koalicids elképzeléseit is. Az elst egyéni
képviselgjeldltre adja le, ahol a hagyoményos ,a gy6ztes mindent visz” {first past the
post) elve érvényesiil. A miasodik szavazat vagy egy bejegyzett politikai part regionalis
listéjara, vagy az ott szerepld egyéni jeloltre adhatd le. Az addiciondlis rendszer le-
hetdvé teszi, hogy a regiondlis mandatumokat tgy osszak ki, hogy egyuttal figyelem-
be veszik az egy adott part dltal a régidban elnyert képviseldi helyeket. Ezzel a méd-
szerrel, amennyiben egy adott pért altal megszerzett valasztokerileti mandatumok
széma nem elegendé ahhoz, hogy kellden tikkrozze regiondlis szavazataranyat, egy
vagy tobb addiciondlis helyet kap a parlamentben.®

A skét parlamentben ma 56 munkdspérti, 35 skot nemzeti parti, 18 konzervativ és 17
liberalis demokrata, valamint 3 figgetlen torvényhozo foglal helyet.

Wales
Wales hagyoményosan nem rendelkerik torténelmileg onalld igazsagszolgaltatasi, jogi
rendszerrel. A walesi nemzet egésze nem politikaj fiiggetlenségre, hanem kulturdlis
&nazonossaganak, életmédjinak megdrzésére torekszik. Ennek megfelel6en a vonatko-
£6 torvény a nemzetgylést csak masodlagos torvényhozasi jogositvanyokkal ruhdzza
fel: nem madosithalja a brit addtorvényeket, nem alkothat énéllé torvényeket, hanem a
Westminsterben meghozott statdtumokbol levezetett jogszabdlyokat iktatja helyi torve-
nyekbe, Tgy leszogezhetjiik: a megvalosult devoliicié Walest inkdbb régiokent kezeli.
A devolvélt jogkordk dtadasakor az 1536 6ta Anglidhoz lartozd orszagrész szempontja-
bél hétrdnyosnak bizonyult a skot nemzet 1étét bizonyitd onallé skot trvénykezés torté-
nelmi fennmaradasa, illetve sajitjinak az angol jogrendszerrel valo dsszeolvaddsa.1®

A brit kormanykabinetben a walesi tigyekért felelds miniszter feladata annak bizto-
sitdsa, hogy a kormany politikéjénak kialakitdsakor az orszdgrész sajatos érdekeit is fi-
gyelembe vewyék. Ugyancsak & a kozponti és a carditfi kormanyszervek kozotti
egytittmikides kulesfigurdja. Jogosult megjelenni és felszolalni a walesi nemzetgyilés
tlésein. Kotelessége konzultaciokat folytatni a nemzetgytiléssel a brit kormany tor-
vényalkotdsi programjdnak targyaban.

A viégrehajléi devolicié azonban csak latszdlag a gyengébb vllozata a torvényho-
zbinak. Az a tény, hogy Wales esetében elmaradt a primer térvényhozoi jogkorok egy
részének Atadésa, azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a walesi nemzetgytlés konkrét
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torvényalkotoi tevékenysége csak réezben olvashatd i a Government of Wales Acthol.
Hasonld mértékben fligg ugyanis attdl is, hogy a Walesre vonatkoz6 brit torvényeket,
esetleg a két kormany szinezetének fiiggvényében, a Westminsterben szdk avagy tag
megfogalmazisban alkotjak-e meg. Fbbél azonban az is kbvetkezik, hogy a joviben a
brit torvényeket mésképpen szukséges megalkotni Anglia é Wales szdmara,
Amennyiben ugyanis azonos mértékben lennének lazdk, akkor a brit miniszterek tal-
sagosan nagy mérlegelési lehetdséget kapnanak. Ha viszont az0nos mértekben lenné-
nek sziikek, a nemzetgyGlésnek csupan formalis feladatai maradnanak.)’ Bbbél végst
soron az fakad, hogy a horizontdlis végrehajtd hatalmi devolticid a vertikalis torvény-
hozéi devalficional is fokozottabb mértékben ki van téve a nemzetgyiilés és a minden-
kori kézponti korméany kozotti egyiittm(kodési kényszernek, A Walesben megvaldsult
devolicid tehat csakis a kozponti kormény Snmérséklete és a két kormany kozotti
egyiittm(ikddés esetén lehet tartosan sikeres.

A hatvanfs nemzetgyiilés tagjait, akik kdzott ma a Mu nkaspért 28, a Walesi Nem-
zeti Part (Plaid Cymuu) 17, a konzervativok 9 és a liberalis demokratik 6 mandatum-
mal) rendelkesnek, a skéciaival azonos rendszerrel valasztjdk meg. A kormany ve-
ret6jét First Secrefarynek nevezik.

Eszak-Irorszdg

A torténelmi gyokerd felekezetkozi konfliktussal kiiszkédé Ulsterban megvalositott
devolticié tobb szempontbé] is érdekes megolddsokat alkalmaz. A korméany megvé-
lasztasara egyediilallo rendszert dolgoztak ki, amelynek elsé 1épcstjeként a partoknak
el6re be kell jelenteniiik, hogy az unionista, a republikénus vagy az egyéb csoporthoz
tartoznak-e. A megjeldlt kulcstémakban, a kontinentalis kétharmados szabalyhoz ha-
sonléan, csakis a két felekezet partjai kozitti tbbség esetén sziilethet érvényes hatdro-
zat, az egyszeri tobbség nem elégséges.

A7 északir kormanyt nem az illetékes brit kabinettag jeloli ki. Az els§ minisztert €s
helyettesél egyszerre valasztjak, ezért egyikiik lemondésa esetén a masik is tavozik hi-
vatalabél. Az északir kormény dsszetételét azonban nem 6k, hanem a partoknak a nem-
setgyiilésben elért erdsorrendje donti el. Hivatalba [épésiikkor a kormény tagjai leteszik
a hiiségeskiit az uralkodéra, ezzel egyuttal lermondanak az erdszak alkalmazasarol.

Az északir devoliicié tovabbi specifikuma, hogy az orszagon belili hatéskorétadas
mellett elismeri az ir dimenzié tartoménybeli jelenlétét, azaz az Egyesiilt Kirdlysag és

az ltr ]I:‘oztér:fasé.g kci/iztit}j 51’.9 facto konfoderdlis viszonyt. Ennek megfelelden 2 nagy-
g;:ﬂ; AI/I j;: :S%ZI]I; ]pgda? ﬁet u j tesilt'll_e}et a_lh,tﬂf‘el: az Es/a k=Del Miniszteri Tandcsot North
e , OWE? ) és aﬂBnt Ir Tandcsot { British-Irish Council). Az el6bbi az ir és
pedig az ir identitdst tisgteletbei}L 111“ ) : o Edl‘k' h()gy Ulsfer}aan mind a brit, mind
: te ell tartani. Az északir tartomanyban €16 brit dllam-
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polgdrok egyuttal ir allampolgdrsagot is szerezhetnek.'® Az utdbbi Tandcs a brit és az
ir kormany, az északir, skdciai és walesi devolvalt korményok, valamint az Jsle of Man
és a Csatorna-szigetek képviselgit egyesiti. A megoldas azért egyedillélls, mert a de-
volvalt adminisztracick kozott 1étesit intézményes kapesolatot."”

Az 1998-as Northern frefand Act megismétli az 1949-es lreland Act dltal kinyilvanitott
alkotményos garancidt: Eszak-Irorszdg az északir parlament jévihagydsa nélkil nem
véalhat ki az Egyesiilt Kirdlysag kotelékébdl. A tobbségi vélemény megszondazdsa ér-
dekében a tartomédnyban legkevesebb hétévente referendumot sziikséges tartani, tehdt
a devolicié az Gn. ir probléma késdbbi megoldasara is esélyt kindl.

Az 1998-ban elért belfasti megillapodas - amelyet mind Ulsterban, mind Trorszég-
ban népszavazdsok hagytak jova - rendelkezései kozott szerepel az is, hogy a feleke-
zetek kbzot ardnyokat tikrozve a tartomdnyban négy évre valasztott 108 tagu nem-
zetgytilést és korményt kell felallitani. Az atadott jogkorok kozott a mezbgazdasag, a
kérnyezetvédelem, az oktatds, a foglalkoztatds, a befektetések, az egészségugy, a kul-
Wira 65 a mivészetek szerepelnek, mig az északir tigyek brit minisztere felel a kozren-
dért, a biztonsdgpolitikaert, a bortonokért, a biintetGjogért és a nemzetkozl kapcsolato-
kért. A walesivel egyezden az északir nemzetgy(lés sem kapta meg az adoszedés jo-
gat.

Az és7akir NemzetgyGlés 108 tagja ma az aldbbiak szerint oszlik meg: UUP=28,
SDLP=24, DUP=20, SFi=18, més partok=18. Az ¢szakir kormanyba a négy legerdsebb
part delegal 3-3, illetve 2-2 minisztert.

Anglia
A brit lakossag 85 szézalékat, a Westminster 659 képviselGjébol 529 tagot add Anglidt
a devolicids torvények nem emlitik. Ugyanakkor nyilvinvalénak tinik, hogy az uj al-
kotmanyos berendezkedésben mar kozéptivon is méltanyos bandsmodot sziikséges
biztositani az Egyesiili Kiralysig messze legnagyobb alkotéelemének, de killonosen a
gazdasigilag hatranyos helyzetben €16 régidinak (északkelet, északnyugat), amelyek
syanakvissal szemlélik az orszdgon belil mar korabban is létezett alkotmanyos
egyenlStlenség fokozodasat. Ez parosul a Skdcia és Wales szdmira biztositott brissze-
i képviseleti lehetdséggel és azzal a ténnyel, hogy az angol régidk érdekeit kozvetle-
niil nem képviseli miniszteri rangi személy a korménykabinetben. A devoltcid biraloi
szerint a mai alkotményos egyenlétlenség konnyen eivezethet a gazdasa gihos,
Ugyanakkor ma Anglidban a decentralizaciot nem kivetelfk, azt egyetlen politikai erd
sem Kizi zdszlajara. Sok helyen nem is létezik valddi regiondlis idenlitds, amelyet az
1999-ben tartott EP-valasztasokon alkalmazott megoldés (regiondlis listdk+PR) is csu-
pan csekély mértékben ergsitett.

Alkotmanyjogilag 6ndllé Anglia vagy angol jogrendszer azonban nem is létezik, hi-
szen 1536 Gta angol-walesi parlament lésezik, és a Skdciaval vald 1707-es unidt a két
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OrSZAZTéSZ Mar egyltt kototte meg. Ennek ellenére az anglial devolicié, a foderalista
megoldés elutasitasa miatt, nem az angol parlament visszaallitisdra, hanem az angol
régidknak vald hatdskor-tadésra irdnyul. A brit korményban ugyan helyet foglal egy
régioligyi parlamenti Allamtitkar, azonban erdsen kérdéses, hogy a jogkorel automati-
kusan atadhatok-e a régioknak.

Eppen ezért a masik hérom orszagrészben megvalositott devoliicio csak igen Kis
mértékben szolglhat az anghiai devohicit gyakorlati modelljéiil. Mas gyakorlati ne-
hézségek 15 jelentkeznek: az angliai dnkormanyzatok ma egy- vagy kétfokezattak, at-
t5] fiiggden, hogy a jarast hatosagok egybeolvadiak-e 2 megyeiekkel, a régiok javara
toriénd decentralizacio tehat az dnkormanyzatok tovabbi stszervezése nélkul nem
képzelhet§ el. Emiate fenyeget a vegyes megoldds veszélye: egyes régiokban felallitas-
ra keriil a gy(ilés, mig masokban nem.?

Tgen komoly tovabbi gondot jelent annak megolddsa, hogy a gyakorland6 hatésko-
rok {pl. regionélis fejlesztés, kozlekedés, fog]alkoztatés, turizmus, kultira, kinevezeé-
sek, helyi adok kivetése) kell§ sulytak legyenek ahhoz, hogy indokoljak a megyei On-
kormanyzatok helyére 1épé 20-25 [Bre tervezett gyfilések l6tét, viszont nem vilagos,
hogy a nyilvénvald srdekiitkdzések mellett honnan és milyen mértékben lehet ezeket
elvonni, illetve dtadni. A regionalis gytlések elvileg a Westminstert6l is atvehetnek
nem torvényalkotol jogkoroket.

Mindezen nehézségeket is figyelembe véve, 2 Munkaspért vezetése a nyilvanvaldan
lelassult angliai devolacio megvaldsitisinak kovetkezd 1épéseként Ujabb Fehér Kany-
vet adott ki,2' amely eldirdnyozza, hogy az egyfokozatl onkorményzati rendszerrel
rendetkezé megyckben a valasztok népszavazason nyilvanithatjiak ki a regionalis gyd-
l6sek felallitasdval kapeselatos akaratukat, de, némi meglepetésre, a referendumok
Kifrasahoz s7iikséges minimélis sza vazatszamot is megallapit. A devold ciot tehat min-
den olyan ré gid megkaphatja, amely azta kells mértékben aldtimasztott modon igény-
i, viszont az esetlegesen sikertelen népszavazas nem lehet akadalya més régiokban a
oyfilések felallitasanak, Mikozben a vérhaté menetrend tekintetében gyakorlatilag ki-
zérhatd, hogy az elsd regionalis gy(lés a legfeljebb 2006-ig terjedd parlamenti ciklus le-
jérta eldtt megkezdhesse mikodését, a ,rolling devolution” -nak elnevezett 1épéssorozat
végiil elvezethet egy kvazi foderacias, de aszimmetrikus Bgyesult Kiralysag kialakula-
séhoz. Vélhetgen egyre tabben ismerik majd fel Angliban, hogy az EU-ala pokért foly-
tatott vgrS@pgésb@n csakis az erds régick reménykedhetnek tartds sikerekben.”

N :’; E;ilttqts/:ii:bﬂ mintegy harmifw é}f&fgi e?e]c?tt vetGdott fel eldszor az a késobb
zo]hadtc’;, }10&:‘ a bl;n11la1i1,a?::;flt)1; az a}J(a’bl'Ji'kerldesekfet teszi fel: @) Mennyiben iga-
tovabbra is szavazhatnfk az Al.‘n;]ig?é;rl(:g?éir\‘jﬂafz}iogf mI-et?t képuiseld honafy ik
zetben a nem skociai MP-k a skét torvén :t:enx} otel :JﬂleZben 2 devolvalt hely-
b) Helyénvalé-e, hogy skdciai MP-k toval b-} L_Ithza'\te:‘k1'ol mar nem voksolhatnak?
yvabbra is tagjai legyenek a brit kormanynak?
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Az egyesiflt kivdlysigbeli devoliicio elsd tapasztalaiai

E kérdések magottaz a valos helyzet huzédik meg, hogy a megvaldsult devolticioban
az alsGhdz 659 képviseldjének torvényalkotdsi joga valdban csak Anglia tekintetében
korlatozatian.

Ma azonban a West Lothinn kérdésre elkeresztelt problémat masképpen lenne helye-
sebb megfopalmazni: Milyen képviselet illesse meg a devolvalt Skdcidt a brit parla-
ment alsohdziban? Nyilvanvald, hogy a skociai valasztokeruleteket képviseld hon-
atyak, mar csak a fenntartott témak miatt sem zarhatok ki a Westminster torvényalko-
t6 tevékenységébdl. Bogdanor helyesen mutat rd: a devolicit bevezetése ellenére érin-
tetlentl fenntartott egységes brit dllamberendezkedés mellett nem létezhetnek vegy-
tisztdn angol vagy skot torvények. Egyeldre az is eldontésre var, hogy a képviselet te-
rén megmutatkozo ardnvtalansig az aszimmetrikus devolicié bevezetésének elfogad-
hatd anomalidja, avagy fatdlis gyengesége.

Kormdnyzds a posztdevoliicids helyzetben®

Az dtadott ]c)gosmcm} okkal felruhdzott tirvényhozasok ¢és a brit kormény Skocia-,
Wales- és Eszak-Trorszag-ligyi, illetve tobbi minisztériuma kozotti gyakorlati munka-
megosztast a Memorandum of Understandingre (MoU) épiils megallapodasok (concordat)
szabalyozzak, amelyek a bizalmi elv messzemend szem el6tt tartdsdval gondoskodnak
arrél, hogy valamennyi érintett {¢l érdekeinek megfeleld konzultéciora és informacio-
cserére keriilion sor, és ilyen mddon megvaldsuljon a ,jé kormanyzas” (good goverir-
ment). A négy konkorddtum egyike a kiilkapesolatokkal, egy mésik az europai unids
iigyekkel, a harmadik az iparnak nydjtandé timogatdssal, a negyedik pedig a statisz-
tika problémakérével foglalkozik ® Az 4tadott hataskdrokbe tartozé kirdésekben a
brit kormany nem emelhet vétét.

A Mol egy kiizds miniszteri bizottsdg (Joint Ministerial Committee, JMC) létrehozdsa-
r6l rendelkezik, eldirdnyozva, hogy a brit kormény minisztériumai kdssenek kétoldald
konkordatumokat skt és walesi parmereikkel. A kormanyok kozotti vitdk eldontésében
szintén a JMC a7 illetékes. Az dttekinthetdség és a szdmon kérhetdség érdekében az ugy-
vitelre levelezés formajaban keriil sor, amelyre, figyelemmel az gyfelek jogaira, kulén
dtmutaté késziilt. Hasonlo a helyzet a parlamentekben feltett kérdésekkel kapcsolatban.

A fentieken kiviil a politikai egyeztetés, valamint az egészséy, a szegényséy, az EU
és a tudasalapt gazdasag terilletén kozos miniszteri bizottsagokat hoztak letre, ame-
Iyeknek a brit és a harom helyi kormany miniszterei a tagjai. A bizottsagok fo felada-
tai: a) feloldjak a londoni kormény és a regionalis karméanyok kozott esetleges vitakat,
b) mérlegelik, hogy az &t nem adoft hatdskdrokben sziiletd brit torvények milven
hatéssal lehetnek a hirom orszagrésznek az atadott terileteken enndllé feleldsségére,
¢} intézményes lehetdséyet nydjtanak a kilesinds tdjékoztatasra.
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Derik Andris Miklds

Mikozben az Atadott jogkirokeért viselt kormanyzati felelGsség atszallt a skot, walesi
és északir kormany tagjaira, a fenntartott targyakban meglévs érdekeiket a brit kor-
mény illetékes miniszterei tovabbra is képviselik a brit parlamentben, amely a fenntar-
tott targyakban alkot tirvényeket. A devolvalt helyzetben mind a kdzpont, mind a he-
lyi kormény szerveinek mey kel kiilonboztetnie az dtadott és a fenntartott teriiletek
ugyeit. A korményszerveknek egymassal kell munkakapcsolatot dpolniuk, nem pedig
pl.a brit kabinet skotigyi miniestorén keresztil. A Scotland Office alloményénak jelentds
része igy mér nem Londonban, hanem Edinburgh-ban és Glasgow-ban dolgozik.

Az eurdpai unios és a kiilkapcsolati dimenzid

A devoliicio sem Skacidnak, sem Walesnek az Eurépai Unidval szembent alkotmanyos
jogait nem noveli, hiszen nem létezik olyan targy, amelyben a skdt parlament vagy a
walesi nemzeigyilés kizarolagos kompetencidra tett volna szerta szuverenitdsat teljes
mértékben megdrz8 Westminsterrel szemben.

Az atadott jogkirokkel rendelkezd szerveknek lehetdsége nyilik arra, hogy részesei
legyenek a brit tirgyalé poicié kialakitdsat célzo egyeztetéseknek. Ugyancsak jelen le-
hetnek képvisel@ik a brit targyald delegdciokban. Egyuttal felelsséggel tartoznak azért,
hogy az dtadott jogkorik tertletén jelentkezG EU-szabalyozas végrehajtisra keritjon.

Bér a maastrichti szerz6dés vonatkozo cikkelyei, a régiok srerepének intézményesi-
{éstvel és a szubszidianitas elvének meglogalmazdsaval, kedverd terepet teremtettek a
regionalizmus szamara, a réyidk bizottsaga csupan konzultativ szerepet kapott, és ab-
ban az dnkorményzatokat képviseld tandcstagok mellett a devolvalt brit szervek kép-
viselethez nem jutottak. Amennyiben az Egyesiiit Kirdlységban a koyman yzis regiond-
Jis szintje is 1étezne, nyilvanvaloan képviseletel is kaphatna e bizottsagban.

Az atadott hataskorokkel felruhézott torvényhozdsok és kormanyok a devolvélt
helyzetben sem folytathatnak 6nalld kiilkapcsolati tevékenyseget. Ugyanakkor rendel-
keésiikre 41l a brit killigyminisztérium jelenleg tobb mint 220 missziobol allo képvi-
seleti halozata, amely az Egycsillt Kirdlysdg egészét képviseli. A vonatkozd konkorda-
tum értelmében a parmerkent egylittmdkadd a brit kiiligy lirca segitséget nytjt az 0]
adminisziraciok tisztségviseldi és tagfai kiilfoldi latogatasainak megszervezéséhez,
illetve s/orgalmazza, hogy a Londonban nagykovetséget fenntartd allamok e harom
0“5"‘53?"9{‘{1%‘“ is képviseltessék magukat.” Ezen tilmenden a devolvalt kormanyok-
'n’ak]nllq‘d}fba'l’l all, hogy az dladott hataskardkben gyakorolt funkcidik timoga tésa cél

A brit kormanynak nem 4l s7é;1d e‘kang}} H;U v ]rg \ -’ba‘g‘nlal dlvermt'asg v

Developmen o Nnrthw;; o ar, mgy’g cottish hm?e ‘J'n'fammhmm[,a Welsh
Jency e cland Development Board eddigi sikeres kiilgazdasa-
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Az egyesilt kirdlysdgbeli develiicid elsd fapasztalutai

gi tevékenységét korldtozza. Ugyanakcor a Kuligy- és a Kereskedelmi és Ipari Minisz-
térium kizos szerveként Létrehozott a Brifish Trade bifernationalt tekint az Egyesiilt Ki-
ralysag nevében folytatott kereskedelem 6 letéteményesének. Reményel szerint e
négy szerv koziit gylimolesozé munkamegosztas alakuthat ki.

A devoliicié kdzponti finanszirozdsa

A Munkdspart soraiban a ma érvényben 1évé devoldcids torvényeket altalaban az a
harsany kritika éri, hogy mikozben, igen helyesen, nem adjik meg az orszagrészek
korményainak az ondllé addszedés jogit, Edinburgh, Cardiff é Belfast élvezi a brit
kormany altal kezelt kizponti koltségvetésbol részikre atutalt imogatés elosztasdnak
csorbitatlan jogat. ¥ A biralat olyan formaban is megfogalmazodik, hogy a kétjog ko-
zbs gyakorlasanak hidnya miatt a Westminstertcl pénziigyileg fliggd adminisztraciok
elveszitik a takarékos gazdélkodasra vald dsztonzést, és csakis a tamoga tis Gsszegének
(akar indokolatlan) névelésében érdekeltek

A kbzponti kaltségvetési timogatas dsszegenel kalkuldldsa a devolvalt helyzetben
véaltozatlanula még 1978-ban kimunkalt é akkor dtmeneti me golddsnak szant Bamett-
formula segitségével torténik, amely a skociai, walesi es észak-frorszégbeli kozkiadd-
sok finanszirozisinak mértékét az angliai kbzkiadasok szintjétdl, pontosabban azok
emelésétd] teszi fiiggové.?

A formula nagyszamd konzervativ biraloja is elismert, hogy a 1élekszam figyclembe-
vitelével szézalékos ardnyban rogzitett koltségvetési timogatas legfdbb elénye, hogy
nem igényli az évenkénti koltségvetést csata megvivasat. Tovabbi vonzereje a flexibili-
s a kereten belill lehetdvé teszi az dsszegek szabad atesoportositasat. Az Anglidban
megemelt oktatdsi pénzeket nem feltétleniil ugyanebben a szektorban kell elkélteni
Skacidban vagy Walesben. Ugyanakkor a kalkuldciék alapja a kilenc eltéré adottsag
régiora tagolodo Anglia - a populiciora vetitett - igényszintjének és nem pediy az
érintett orszagrészekének a viltozdsa. A szdmtalan [élreértés eloszlatdsa érdekében
e helyiitt is fontos hangstlyozni, hogy az EU strukturalis alapokat is tartalmaz6 tameo-
gatds csak a devalvalt teriiletekre vonatkozik, illetve hogy a formuldt nem hasznaljak
az Anglidn beluli kbzkiaddsok closztasinak megillapitasara,

Abril kormény kész a regiondlis kiilonbségeket figyelmen kivul hagyo, mechamkus
Barnett-formula pontositasaval kapcsolathan konsultacidkat folytatni, Megtartasahoz
vagy éppen nyugdijazasihoz az érintell orszéprészek egyetértése azanban nem szuk-
séges, mivel nem rendelkeznek vétdjoupal a sajal kosponli finanszirozasuk kérdéser-
ben. A Skécia-ugyi Minisztérium ma arra az dliaspontra helyezkedik, hogy az egymdst
valto brit kormdnyok alatt a formula stabil, rugalmas és tisztességes finanszirosast biz-
tositott a hdrom orszagrésinex.
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Az elsé két év tapasztalatai

Az 1999-ben tortént hataskorétadas és a 2001, jiindusi brit patlament vélasztasok ko-
st eltelt két es/tendd f6bb tapasztalatai az alabbiak szerint foglalhatok dssze!

a) A harom orszégrészben az alaposan elékészitett és ma miiksds devoleié a Mun-
kaspart 1997-2001 kozdtti korményzati ciklusinak ewyik komoly sikerét hozta. A part
nyilvanvaloan ranult az elézd kisérletek kudarcaibdl 2" Az a tény, hogy Jack McConnell
személyében 1999 6la immér a harmadik skéciai elsé miniszter lépett hivatalba nem
feltotlentd jelent azt, hogy az ottani devolvalt szervek instabilak lennének, bar tekin-
télyitkén kétségtelentl csorba esett.

b A devolicié mind a harom orszagrészben kidlita az elsd ket év megprébaltatasait.
Az érintett szervek kiizott gyorsan kialakull a végrehajtasahoz sziikséges partneri vi-
szony. A devolvalt orszagrészekért felelds Kabinetminiszterek nem valtak feleslegessé,
ugyanakkor szerepkdriik modosult. A torvényhozas teriiletén érvényesilt a Sewell-
Konvencit: a byit parlament a skot parlament egyetértése nélkul nem teft kisérletet a
Skacidnak atadott hatdskorok tertiletére vonatkozo torvény megalkotasara.

o) A devolvalt orszagrészekben a képviseleti elven nyugvo 1 politikai erdkizpontok
iottek 1étre, erds politikai legitiméciéval rendelkezé politikal vezeték kertiltek hivatalba.
Gyorsan nyilvanvalova valt, hogy a bonyolultabb korményza i struktirdhoz vezetd és a
gvakorlatban kolesonos fiigedséygl helyzetet teremt devolticid csakis a brit kormény €
2 devolvalt szervek kizott szoros és hatékony egyiittmikodes és viszonossag eredmé-
nyeként funkcionédlhat sikeresen. Ezt az egymasra utalt helyzetet 2 kozds miniszteri bi-
7ottsdg intézményesitett formaban is kifejezi. Eddig nem akadt példa arra, hogy a IMC
wlésit jog- vagy hataskord vita feloldasa céligbol kellett volna dsszehfvni A gyakorlatban
tehat mokodni latszik az adminisztaciok azon fellogasa, hogy nem éllitjdk partnereiket
kinos meglepetések elé. A Westminster bilosen teszi, ha a joviben is kerlili a sdlyos konf-
Liktusokal Edinburgh-val, hiszen az csak a skét egység kialakulasat erGsitheti.

d) Az elsé posztdevoldcids brit 4ltaldnos vélasztisok sem Skécidban, sem Walesben
nem hoztak érzékethetd valtozasokat, azonban a nemzeli partok 1999-es eredménye
mindkét orszagrészben erdsen visszaesett!

¢) A maj aszimmetrikusan devolvalt helyzet valoban jobban titkrdzi az Egyesiilt Ki-
idlysdy diverildsat, és egymést jol kiegészitd identitasok (brit-skot, brit-walesi, brit-

T i ot oy i o s
ménj'za’sf N E’mbech;hez, A de; )(],u Si(;gg;i ld'tf\.»oiu go egyuttal kozelel‘)b hozza a kor-
hataskérok dtadésa alaposan fe}du;‘f?as;/tot; ol ugyﬁl}aklim« a;t 13 njeg}egyzik, hogy a
ges tandcsadok, a koztisztviselk é;,da lzise ‘}taﬁzsayd()ﬁfﬁm‘k Rellz?bql f;Ltartott kiilénle-
nyilvanvalova valt, hogy a devolvalt helynﬁ oy ‘Ci‘]:ltﬁi .fet létszamat>” Az is gyorsan
hoz kt‘pest elmaradottabh orszdgréssek ol e g(o}:;(i; ?: [I‘wm oldotta meg az Anglia-
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Az equesiilt kirdlysigbeli devolici elsd tapasztalatai

f} A New Labour londoni kézpontjanak a befolydsa egyeldre erés maradt. Skdcia é
Wales ma kicsiben leképezi, részben pedig kiegészitd terepet kindla Munkaspart veze-
tésében zajld betharcoknak. A skot és walesi devolvélt szervek sokszor kényszeriilnek
az érdekkijaro szerepébe.”

¢} Edinburgh-ban és Cardiffban gyorsan megtanultdk az 0 szabalyokat, és hatdro-
zottan élni kivannak a torvények altal biztositott hatdskoreikkel, ellenszegiilve a féva-
rosbol érkezd idénként valtozatlan mértékd politikai iranyitdsnak. Skdcidban a Nem-
zeti Part birdlja a kozos miniszteri bizottsigokat, mert gy érzi, hogy azok valgjaban
nem a koordinaciét szolgaljgk, hanem a munkésparti kormany akaratat kényszeritik
rajuk.

) Amind a Westminsterben, mind Edinburgh-ban, Cardiffban, illetve Belfastban te-
vékenykedd iddsebb politikusgdrda mellett, kialakuldban van a helyi politikusok csa-
pata, akik onalléan, a helyi érdekeknek megfeleléen kivannak fellépni, bir még messze
jarnak attél, hogy komoly érdekérvényesits képességekre tegyenek szert a londoni
erdkozpontokban. Bizonyos fokil munkamegosztds is kialakul: ugyanazt a vélasztoke-
riiletet més személy képviseli a brit parlamentben, minta helyiben.*

i) Mind Skécidban, mind Walesben, a hagyoményosan kétosztatd brit politikai
mezében idegennek ting, koaliciés (munkéspérti-liberdlis demokrata) korméany ala-
kult, midltal szinesebbé valt a politikai paletta, hiszen ¢ két orszagrészben nem a ket
nagy part véltogazdasiga jelenik meg, mint a Westminsterben.

Az ellenzék {6 erejét mindkét orszdgrészben a nemzeti partok (az SNP ¢és a Plaid
Cymru) alkotjak, mikozben a Konzervativ Part egyelre hatrébb szorulk.

j) Az orszagrészek ugyancsak biztonsdgos kisérleti terepet kindlnak a westminste-
rit6l eltérd valasztdsi rendszerek gyakorlati kiprobaldséra szamara. Az alkalmazott va-
lasztési megoldasok gyakorlatilag kizdrjék a Westminsterben megszokott abszolut
tbbséy kialakulisat, azaz permanens koalicids kényszer és potencidlisan valtozo part-
szdvetségek alinak fenn.

k) Az egyéni valasztokeriiletben, illetve a listin megvélasztott képviseldk kiizott
egyelére nem alakult ki markans kiilénbség. Mind Skociaban, mind Walesben no-
vekvdben van a néi listas képvisel6k szama, amelynek az az oka, hogy a partok inkabb
itt inditjdk ndi jelolijeiket, és nem az egyéni valasztokerliletekben.

I} Mind a hérom devolvait parlamentben nagyobb mértékd a statitumokban vald
szabdlyozds, szemben a brit parlamentben uralkodd szokdsjoggal

m) A skét parlament életre hivésa a kordbban minddssze €vi egy-két skdciai targyu
torvényt alkoté Westminsterben értékes torvényalkotasi idGt szabaditott fel. Az 16
hidnyéban az dladott targyakban meg nem hozott torvényekel a devolvalt helyzetben
a Holyroodban fogadjak el ¥

1) A skt Presiding Officer a kontinentélis hazelnokokéhez hasonlo jogkorokben jar
cl, mely korilmény idével hatdssal lehet a Westminster Speakerének a jogallasara is.
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0) A brit parlament és a devolvalt torvényhozésok kozott kétirdnyd politikai mozgas
vélelmezhets: az utébbiak helyi kirtilmények kozott megelélegezhetik, amolyan
héméréként elGrevetitve az orszagos szinten varhaté folyamatokat, illetve az OTSZAZ0S
szinten tapasztalt feflemények, bizonyos faziskéséssel, fovabbgydrizhetek skociai,
walesi és akér az északir lorvényhozo testiiletek osszetételébe, politikdjiba. Amennyi-
ben az egymast koveld bril kormanyok a joviben nem of, hanem négyévente frndk ki
a westminsteri valasztasokat, azaz 1997 &5 2001 utan 2005-ben, majd 2009-ben, a sko-
ciai parlamentben és a misik két, devolvalt jogkorokkel telruhazott nemzetgytlésben
szintén négyévente (1999, 2003, 2007, 2011) tartandd vélasztasok, ametikai mintara
mintegy , felezd” torveinyhozasi valasztssokként lehetdséget adnanak a szavazok egy
slentdsebb részének atra, hogy a mindenkorl brit kormannyal valé elégedettségének
vagy eléged etlenségének rendszeresen hangot adjon.

p) A fliggetlenséghez vezetd posztdevolucids alkotmanyos tit ma is azonos az azt
megel6zGvel. A devolticid Alakulasanak szempontjabol egyértelmien Skécia a legérde-
kesebb terep, hiszen a szuverenitdsnak a Westminsterbél a skét népre valo visszaszél-
lasa egyediil ezen orszagréss esetében winik valos lehetdségnek. Azonban egyeldre
nincsenek jelei annak, hogy mara miasodik skociai valasztasok alkalméval az orszdg:-
rés7. a figgetlenség felé mozdulna el és ezaltal komolyan fenyegetné az Egyesiilt Ki-
ralysag egysegét. A Plad Cymri deklaralt torekvése pedig nem a fliggetlenség, hanem
a devoliciés aszimmetria 111t‘gsz1'intetése.36 A fuggetlenség kbvetelése a devolicids ki-
sérlet esetleges nyilvanvald kudarca esetén valhat a Westminster szempontjabol kezel-
hetetlenné, mivel, irott alkotmény hidnyaban, a kovetkezd alkotményjogi fokozat, a fo-
deralista megoldas, eleve kizartnak tinik.

g} Az aszimmetrikus Jdevolicio okozta alkotmanyos és politikai kiegyenstlyozatlan:
say felolddsdra csakis egy (oderalis allamberendezkedés keretei kozott lenne lehetsé-
ges az uszes érintett [é] szémara megnyugtaté megolddst taldlni. A West Lothian-di-
Jemma ma valgjdban a devolicids kisérlet azon alapkérdésére irdnyitja a tigyelmet,
hogy az egységes allamberendezkedés fenntartdsa mellett egyaltalan lehetséges-e egy
adott orszaghan a jogkorok egy meghatarozott kérének sikeres dtadasa’

1) Mikiizben a megeléz6 éviizedek negativ tapasztalata az velt, hogy a devoldcios
politikai szandékot gyakran nem timasztotta alé a sziikséges pénziigyl fedezet, maa
hatéskoritadds lelkét jelentd finanszirozasi kérdésa gya korlatban ugyan mukodik, bar
véglegesen rend ezottnek nem tekinthetd. A mai centralista finanszirozdsi megoldds a
devolticids torvények leggvengébb lincszemének (inik, és komoly indulatokat kavar-

va nem ‘csekely konfliktusforrast jelent & Westminster és a devolvalt adminisztracidk
\—j1520n}.faban. Nehéz vitdba szallni azzal az érveléssel hogy . ] J'auo’
fiajan, miutan biztositotta a devoltcio (l"mlt? ;;N ’ ;(Dé"} a Barnett-formula filozd-
AR PETOSIOTA 4 devalua Jokészitésének és megvaldsitisdnak nehéz
I:S:iiﬁ?i?j \-15‘/,1(1‘11\*1? g(?s pe1114ug{\"1 :qtabi]itést, tallépett az idd. Az angol devoldcia
cvaldsitisa pedig egvenesen elképzelhetetlen a tormula felvéltisa néikil ¥
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Amennyiben a brit devolucio folyamatta érik, és nem egyszeri aktus marad, komoly
esély nyilhat a jelenlegi finanszirozisi megoldasok feliilvizsgalatara.

A megvalésull devoliciérd] ennél megalapozottabbat csak a 2003 tavaszan esedékes
skociai, walesi és észak-frorszdgbeli valasztisok nyoman lehet mondani. De még ekkor
is til korainak bizonyulhat azon kérdést feltétele, hogy a devolucio végsG soron erdsi-
ti vagy gyengitia szigetorszdg egységét. Ebben a donté sz6t a skot nép fogja kimonda-
ni, éppen e sajatos kisérletnek a szémukra biztositott megoldésai alapjan.’ Annyi min-
denesetre mar ma is bizonyosnak tiinik, hogy a devoldcié a napi gyakorlatban na-
gyobb konfliktusok nélkul mikadik, és a szellemét tobbé nem lehet visszaparancsoln:
a palackba. 1999-ben, amikor az Egyesilt Kirdlysdg a sajat identitdssal és intézmények-
kel rendelkezé nemzetek uniéja felé tett egy hatarozott lépést, az fratlan britalketmédny
a de facto posztdevolicids korszakba lépett.

Jegyzetek:

1 A magyar nyelvben egycldre terminolégiai problémakat felvetd devoliicié szora Bogdanor az alab-
bi definiciét javasolja: , A devalicid clyan jogkoroknek egy alarendelt valasztott testiiletnek vaid,
faldrajzi alapen tireénd atruhézésa, amelyeket jelenleg miniszterek ¢s a parlament gyakorolnak ”
(1999, 2. 0.) {A szerzd forditdsa.)

2 Az dtadott jogkorok lehetnek torvényalkotdsiak (primerek) és/vagy a Westminsterben meghozait
torvények végrehajiasat célz6 rendelctalkotasiak (szekunderek).

3 Amikor a kizelmultban Skéciaban felmeruit a ,Prime Minister” kifejezés hasznalatanak igénye,
Londonban a Skéda-iigyi Minisztérium azonnal kozolte: csakis a orvényben megjelalt, First Minis-
ter” mephatarozas az clfogacthatd. Az elnevezés is pontosan jelzi, hogy kerlatozoit hataskorokkel
felrubazott helyi kormanyrol van szd, melynek lérének vagy nemlétének eldontése a brit parlament
szuverédn joga.

4 A Your Region, Your Choice: Rewitalising the English Regions cimii Fehér Konyv szovege a Kozlekede-

&, Onkormidny zati &s Régidugyi Minisztériun honlapjén érhetd el: http-// www.local-regions.dtir.-

gov.uk, Lésd még John Prescott minszterelnok-helyettes 2002. méjus 9-¢nv a parlament alséhazaban

tett nyilatkozatat: hitp:/ /www publications.parliament.uk / /pa/cm200k 02/cmhansrd /em{2050%/
debtext/20509-05.1m#20509-05_head0

Az orvendetesen szaporodé devoliicds irodalomban a7 utébbi években szamos olyan kotet jelent

meg, amely a torténelmi elGunényeket larja fel (Hassan, 1999), Mietve az 1997-2000 kozott iddszak

aseménveil tekinki at a részivevGkkel készitett interjik segitségével {Watson, 2001} vagy dokumen-
tacids igénnyel (Denver, D.-Mitchell, | -Pattie, T -Bochel, H., 20000 A bt Mimsztereliokt Hivatal
horlapjan pedig (www cabinet-office govuk) a kézirat leaddsakor tobb mint masfél szaz dokumen-

i — Memorandnm of Understanding, konkordatumok, dtmutatdk — volt fellelhetd. Ugyanceak

gazdag a harom orszagrés, tarcii honlapjainak kindlata: w ww.scothishsecretary govuk, www ossw.

wales.govuk, www.nio govuk

6 Ezt kovetden megalkottak a szukséges torvényeket (Scotland Act, Government of Wales Act, Nor-
thern Ireland Act), majd 1998-99-ben lebonyolitottsk a helyi torvényhozd testuictek megvalaszta-
sat. Thompson, P-Bracken, j (1999) részletescn ismerten a devolicids torvényeket, amelvek szove-
ge az alabbi honlapon érhetd el wiwvwhmso.govuk

(&3]
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7 A békefolyamat clakadésa miatt 1999 decerbere dta az északir tigyek brit minisztere mar hirom al-
kalommal fiiggesztette fel egy idre a devaivalt szervek mikodését, & vonta vissza az dtadott jo-
gositvanyckat.

8 Az clvetdlt 1978-a5 Scotland Act és a ma hatdlyos jogszabély kbzotti kodifikacios eltéréscket Bogda-
nor részletesen targyalja. bgy példa: A skot igyek brit minisztere ma nem rendelkezik fdkor-
minyzdi funkcidkkal, s igy nem léphet fel kizvetitdként a skét parlament és az uralkodd kozott.
(1999, 201. o) Ugvancsak szerencsésnek tekinthetd pl. a7 a kodifikéciés megoldds, hogy a Skoda-
torvény a fenntartott jogkorokel sorolfa fel, igy ami nem szerepel a listdban, devolvalt hatéskornek
tekinthetd.

9 A kovetkezo valasztasokra foszabalyként 2003 majusanak elsd csitortiki napjan kell sort keriteni.

10 A Scofland Act tigy rendelkezik, hogy a skot parlamentnek a valasztasokat kevetd legkésdbb hete-
dik napon meg kell tartania clsf ulését. Ennek megfelelden a jelenleg hivatalban 1évé testilet 1999,
méjus 12-én, hat nappal a val asztésok utan gyt elészor ossze.

11 A Westminster altal clfogadott brit torvényekbe lehetséges olyan rendelkezéseket is beépite-
ni, amelyek érintik a Holyroodnak dtadott teriileteket. Ehhez a Sewelkonvencid értelmében a
skot parlament eldzetes egyetértése sziikséges. (1. a Lordok Hazénak a Scotland Billr6) folytatott
vitdja. 1998, jilius 21. Col. 791). A kormanyzo Munkaspart alldspontja szerint, czzel értékes tor-
vényalkotasi idd takarithatd meg, amelyet Edinburgh-ban fontos belss igyek intézésére haszndl-
hatnak fel.

i2 Devolticiés uigyekben az alkotménybirdsag szerepét nem a Lordok Haza, hanern a7 uralkodd ma-
géntanacsanak (Privy Council) igazsagiigyl bizottsiga lifja ¢l Ezt a megoldast az indokolja, hogy
a7 cgyik peres fél éppen a brit kormany lehet. Egy mésik biztositék: a skt igyek brit nuinisziere
megtilthatja a skot hazelndknek, hogy egy skot torvénytorvezetet az uralkodd jovahagyasara felter-
jesszen Ez a megoldas clkeruli azt a nepikivinatos helyzetet, hogy az uralkoddnak dontdbirdként
kell fellépnie a brit & a devolvalt jogkoreit gyakorld skot kormany kozott.

13 [gy a Westminsterbe 72 és nem 75 ckociai kerilletbd] vilasztanak képviseldt. A brit parfamentben
egy 1986-ban elfogadatt torvény alapjan jelenleg meplévd 72 skociai valasztokeriilet szama 2005-
ben varhatoan 59-re fog catkkenni. (Walesben nem tervezik a képviselet jelenlegi 40 £8s smntjénck
csikkentését) Ennck az a célja, hogy Skdcidban megkozelitéleg azonossd valjon az egy vélasztoke-
riletre es8 szavaz6k széma az angliaival. Ez a véltozas azonban azzal a sokak dltal kifogésolt ko-
vetkezménnyel jarna, hogy a skdcial ¢ a brit valasztokeriiletek hatdrai nem esnének egybe. A Scot-
Tand Act is eldirdnyozza a 129 [8s parlament |étszaméanak csokkentését, ami viszont az ellenzdk ér-
velése szerint megbontand az egyéni &s listds képviselok arinyit, és llehetetlenitené a torvény-
elokészitésben igen aktiv bizottsagok munkajit. {l. az alséhdz Westiminster Hall termében 2001. no-
vember 27-én folytatott élénk vita jegyzSkonyvet hitp:/ /www publications parliament.
uk/pa/em200102/omhansid /an011127/ hallindx/11127-x.him)

14 A partok altal osszeéllitott zart listin spetepld jeloltek sorrendjén a szavazOk nem vélioztathatnak,

15 Areglondlis szavazatardny egynttal az addicionalis mandatumok korlatlan kiosztasinak gatjar is je-
Jenti. A d'Hondi-madszer gyakortati alkalmazasat Bogdanor részletesen targyalja, dsszehasonlitva
a német és a7 Gj-z&landi megoldéssal. (Bogdanar 1999, 221-227. 0.)

Bogdanor arra is figyeimeztet, hogy @ zért listds AM ugyan ardnyosabb, mint a gydztes mindent
vis"-rendszer (FPF), de nem jelent egvet az ardnyos képviselettel t PR}, mivel til sk hatalmat biz-
;c(:;ltr\i ;};i:;l 3&1}2;123 tchktl}fk ép.}}(en‘ gifia\t;az(3k rovasdra. Ahel yben tén_wgatott jeloltek i }(én"vtelt‘lwk a
partvezels, ‘k n111T;r(:n]1?q112;‘mfg;dfnE;:;-?]Sg;': J;ilfei}lll}ia‘senp/};i hs:tara‘ A i’\—‘h‘lnﬁkr‘]jpﬂrr és a liberd-
SNP sakkban tartdsanak is az cszkize. i falakliolt AM rendszer Skacidban egyben az

16 A devolvalt walesi Ay S gabage ! o s .
nyoml é:I; 1\:::‘:( :;( f&?gﬁ ];?;nglz(;ri:i 1]11 kr: ;:I;:Il:i;ot;b ]glqlw tf)segL‘f végrehajto hatalmi jogositv-

17 A7 idedlis mogoldict a2 elentheing, | : ]L ‘_ )k&“ orofhat a .r}t l‘tormann_valﬂ

<inak alapelvedt » ha lefektetnck a primer és szekunder jogszabdlyok megaikota-

18 Az ir sziget esotl asités e b s brt-i
1 zet esctieges egyesitese utdl -ir & fraki £ p
B 98 an a kettdis brit-ir dllampalgarsag fenntarthatd marad.
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A targyalt iddszakban a Brit-Ir Tanacs egy alkalommal, 1999 decemberében tilésezett cstics szinten.
Ma a 39 angol megye koziil 34-ben kétfokezati dnkormanyzat nuikodik, mikozben Skécidban é«
Walesben a dominéns egyfokozatd megoldas [ényegesen megkonnyitette a devoliicié bevezetését.
Az egyfokozati, tehat a jdrdsi é megyei szintet egybeolvasztd dnkorményzatot a brit politikai szé-
tAr unitdriusnak nevezi (unitary authority).

Az 1997-ben kiadott elsé Fehér Konyv (Building Partnership for Prosperity) regiondlis fejlesztési
ugynikségek 1étrejottét iranyozta cld, amelyek azéta meg is valosultak

Anglidban az alshbi régiskat kidénboztetik meg: Délkelet, Délnyngat, Kelet, Nyugat Midlands, Ke-
leti Midlands, Yorkshire & Humberside, Eszaknyugat és Eszakkelot. Akilenc angol régié veszlakos-
sdga kozel negyvennyllid £6, amihez még hozzdadandsd a nvolemillid londoni, mig a nikodo de-
vohicidval rendelkezd misik hirom orszigrészben kb. tizmillid £6 6l Az angliai régidk gyakorlati-
lag az egyeduli olyan térségek az Eurdpat Unidban, amelyekben nem Jétezik a regiondlis képvise-
let valamilyen formaja. A regiondlis gytilések felallitasa irdnt legvaldsziniibbnek Eszakkelet, vala-
mint Yorkshire és Humberside érdeklodése tekinthets.

A csekély jogkorokkel felruhazott Nagy-londoni Képviseld-lestillet (GLA) és London fGpolgarmes-
terének 2000. méajusi megvdlasztasat célszerd clkiloniilten kezelni a hirom ors7égrészben megva-
16sulé devolticiatdl. Ma Londen élén a Greater London Authority Act alapjan megvalasztott f6pol-
géarmester és helyhatdsdg 1l A Mayor of London nem kettdzi meg feleslegesen a 32 londons kert-
fet polgdrmesterbél (mayor) és valasztott tanacstagokbdl (councillor) ll8 helyhatdsdgainak felada-
tait és mumkajat, miként nem érinéi a City onkorményzata (Corporation of London) vezetfiének, a
Lord Mayornek a jogositvanyait sem. Anégy évre vilaszlott fGpolgarmester Londont képvisel oda-
haza és kilfoldan. A kozlokedés, a gazdasdgi fefleszids, a komyezetvddelem, a varostervezés, a
renddrség é< a tiizvédelem kérdésciben egész Londonra vonatkozo dsszehangolt stratégidkat dol-
g0z ki, Az ezzel kapesolatos kérdésekben konzultdl a helyhatésagokkal, az uzleti élet képviseldivel,
a nem kormanyzati szervezetekkel és a fvdros emikai & felckezeti csoportjaival. Minden évben
kdltsbgvetési javasiatot terjeszt a képviseld-testulet elé a GLA és az djonnan létrehozando négy
funkciondlis testilet miikodését biztositandé. A feladatok gyakorlati végrehajtdsat ezen szakhatd-
sdgokon keresztiil gyakorolja, amelyek tagjait réscben maga neveri ki. Az ugyancsak négy évre vi-
lasztoti 25 tagni képviselé-lestilet eflendrzi a fopolgdrmester tevékenységlt. Az egész favarost
érint6 kirdesekben vizsgalatot folytat és javaslatokat tesy a fépolgarmesternek. Kétharmados lobb-
ségeel médosithatya a fopolgarmester dltal beterjesztett koltségvetést. A fépelgarmester sajat helyet-
tesét a GLA tagjaibol vilasztia ki. GLA-tagokat ad a7 vijunnan létrehozando Fvéross Renddr- 6sa
Londoni Tiiz és Katasztrafaterverési Hatdsagha. A7 Egvesiilt Kirdlysg legnagyobb onkormanyza-
ta részére a kezponti kormany azonban nem adott dt korabban a mimszterek altal gyakorolt hatds-
kisrt, Tzy a GLA a brit enkorményralok gyengébb felsé szintjének felel meg, & senuniképpen sem
tekinthetd egy regionalis hatdsag embridjgnak.

A brit alkotmanyosség névumanak szamitd konkorddhumok nem jogszabalyok, nem keletkeztemek
jogi katelezettségeket vagy kovlatokat. Végrehajtasik birésag eldtt nem kénvszerithetd ki, s6t még
cgyeduli szabalyozast megoldasnak sem tekmtik dket. Ugyanesak nem torekednek arra, hogy a
munkakapesolatok valamenny vehiletét attekinesék

Mint a kormany kabinet develtcids politikai bizottsdganak elnoke a brit kormdnyon beful a Voli-
& a INC-megdllapedasokért a lordkancellar viseli a felelisséget. A kulugyminiszter telel a kulkay-
csolatok & az Eb-politikai ugyek terén katott két kenkordatumert, a Pénzugymmmisstérium {omr-
niszlete a7 ipamak nydjrot timogatés, a gazdasigi nunisztere podig a stabs/tikar teraletert vallal-
1 a kormdanyzati felekisséget

5 Hazank skocial isztelotbeli konznljat 2001. szeptemborébm iktattuk be hivatalaba, a walest tiszte-

letheli konzul december elojsn kezdte meg hivatalos tevekenységél

A MolJ és a nenzetkozi kapesolatokrdl ketott konkordatum crielmében a skt s az dszakir devol-
valt kormany, valamint a walesi nemzetgyiilés is jelen van a7 Egvesult Kiralysagnak az Eurdpat
Unighos akkreditalt allandé brusszeli képviselotén, ahol  a brit Kihigyminisztérrammal egyeztet-
ve - as dladott teruleteken viselt kompetencidgidban jir el Ezek as roddica kuldd szervek felé visel-
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nek feleldsségel. Vezetdiket az allandd képviselet tagjaikiént akkreditdltak a belga hatdsagoknal.
Az curépai unids ugyekben a brit kormény intézményes formaban nytjt sdjckoztatdst a devolvilt
adminisztracidk részére,

27 A fliggetienség hivel természetesen az ondllo adészedési jog megadasat szorgalmazzak, amelynek
visszavonasa a jogkoroknek a Westminsterre valé visszaszatlasa csetén komoly gyakotlati nehézsé-
geket okozna. A devolicios tirvénvek megszovegezdi ugyanakkor még az dtadott addk technika-
jals elvelették. Amennyiben a devoliicid egy négy eshetdségel tartalmaz0 skila masodik lépestifo-
kaként is felfoghatd, amelyen pl. Skocia szemponbabol az elsd a Westminsterbdl valé kormanyzas
(Dircct Rule), a harmadtk az Egyestilt Kirdlysag foderdlie llamma valo atalakitdsa és ezen belul
Skicia tagallamma valisa, a negyedik pedig az Fgvesult Kiralysagtol vald teljes fuggetlensége, ak-
Ko a fiskalis devolticié csak a harmadik és a negyedik opcid velefardja lehet

28 Valojaban a skot parlament azon jogosultsdga, hogy a skol adufizeitk vonatkozdsiban hirom s74-
zalékkal eltéricen a brit jovedelemadd alapritajatol lenyegesen nagyobb jovedelemszerzési lehetdisé-
get kindl a szdmukra, mint az onkormanyzatoknak szént pénzek esetleges visszatartisa.

79 A formulit eredetileg a XIX. sz végén az akkor pénziigyminiszter, Viscount Goschen afkotta meg,
Ezt kovetden Joel Barnett finomitott rajta, amikor az 1970-¢s évekbon a pénzugyminisztérimn fGmi-
nisziercként tagja volt a Callaghan-kormanynak, A mara farenddé emelt politikus mal Alldspontja
o serint a formula tiihaladotea valt. Lisd a Lordek Hazdban lefoivtatatt vitajegyzokionyvét: The Bar-
nett Forinula (Vita a Lordok Hazéban, 2001 november 7.) Elérhetd: \«'\vw\w.ptlblicatiu119.parljamont.uk

30 1999 elditt csupan [rorszagban sikeritlt hatdlyba léptetett &s alkatmiazott megolddsokat kinnnkalns
ée oit is csak rovidebb idGszakokra.

31 A 2001-es brit partamenti valasztisck értékelésst |, részietesen: Butler, D-Kavanagh, D.: The British
General Election of 2001 Palgrave 2002

32 A devalvalt jogkorok Atadasa Ota Seottish Office-ral Scotland Office névre dtkereszLelt brit minisz-
tériumban még mindig 4 politikus & 86 Koztisztvicels szerepel a bérlistan, Edinburghban viszont
27 miniszter, 11 kiildnleges tandcsado, 4045 koztisztviseld .smrgoskodik a Seottish Executive-ban.
Az edinburghi parlamentben 35 f6 szolgdlja ki a 129 skot képviseldt. A szamlaban tetemes részt sz
ki a skot parlament dj dllandd otthona iclépitésének egyre nuvekvd koltsége. Lasd Helen Liddell
Skécta-ugyi kabinetminis ter meghallgatisanak jegyzokonyvet az alséhdz Skocia-ugyl bizottsdga
elGtt: 2001, november 7 {www._parliament.the-s{alionery-o{ﬁce.co.uk {pa/ em200102/ emselect/
emscotaf/ ue345i /uc34502.htm) Kudondsen élesen fogalinaz a Scottish Council Foundation tanul-
ménya, amely a stratégiai tervezés &s jovikép teljes hianyat veti a lehetéségekkel szerinte rosszul
safarkodé skot koomany szemére. (Boyes, L -Davies, M.~Elrick, D-Leicester, G.-Lyon, A~McCot-
mick, ., 2001) A Seottish Coumcil Foundation hivatkozott frasa a kutatékdzpont dltal 1997-ben meg-

jelentetett Three Nations-Social Exclusion in Scotland cimmel megjelentett tanulmanyban ismerte-
tett gyaszos szegénység, foglalkor tatasi, biiniigyi stb. helyzethez képest hianyolja a devoltcio be-
veselése Ota bekovetkezett mérhetd javulast, & végsd soron eljut annak a keserd kérdésnek a felté-
teléhez, hogy a kermanyok egyaltalan milyen képességgel rendelkeznek egy gyorsan valtozd kulsd
kornyezetben €16, de kétségtelen adotisagokkal megdldott orszag tarsadalini-gazdasdgi helyzeté-
nek Atformalasahoz.

33 Skacia kossmerten a Tony Blair ma egyctlen partbeli potencidlis kihivojanak tekintett Gordon
Brown pénzugyminiszter legfobb hatalmi bazisa.

34 Ex k(iveikozcu be 2000 desén Donald Dewar vdratlan halila, illetve a 2001, jinius parlament vi-
las.ctdsok utan. Példaul Glasgow Springburn valaszidkeruletet as alsohazban Michael Martin hiz-
elnok, mig a skét parlamentben a fia képviseli

;5(5 M !‘ lI;od@ﬂ:ek ols két éve alatl a Holyrood mintegy 25 skot torvényt atkofott,

0 é@t';ﬁ].“grl‘\y:]‘xﬁegf;};tteg:lehmegfel_e_](‘;en 47 1998-as Gf)\'cr]1i11{3i1t' of Wales Act felulvizsgélatat ko-
PR (.)r«-?égréq ;!; gyﬂ]\»g;il\éi:;skgmk er{mkiann‘ a ﬂ’e}‘llzv‘;‘tg}ﬂﬂf‘ﬁ képtelen eleget tenni
yerin erre viszont csakis jabh roformn%f_;; ;::1;1;@:;3)3;%]]]1bulahs demokrata keahcml dllaspontja
Két devel a devoldeid mesvaldsula uimon S2CT. hatalmazas alapidn nvilhatna lehetdség.

: gvalGsulasa sitan ezért inkdbb a meglévd jogkorok hatékonvabb kiakndza-

106
Kiiliigyi Szemle



Az egyesult kivdlysdgheli devoliicis elsé tupasztalatai

séra célszerd torckedni. Az SNP-vel szorosan egvitimiikddd Plaid Cymrut az a vad s ér, hogy a
Skéciaval vald szimmetria kovetelésével valdjdban az orszagrész fuggetlenségét szeremé elérmi
(1. az alsohdz vitdja: House of Commons, The Government of Wales Act, 2001. decembur 5. Eiérhets:
wwiv.publications parliament.uk /pa/cm200102/ emhansrd / con011 205 /hallindx/11205-x. htm)

37 Lasd a Lordok Hazdban lefolvtatolt vita jegyzokonyvét. The Barnett Formula (Vita a Lordok Haza-
ban, 2001. november 7.) Elérhetd: www.publications patliament.uk

38 A devalticid jovbienck és a lehelséges alkotmanviogt kovetkezmények latolgatédsinak Burrows kii-
ibn fejezetet sz4n az igen hasznos kitekintést kindlo munkéjaban (Burrows, 20000 A Weshninster—
Holyrood viszonyban a maga részérdl Bogdanor nopmalis iddkben kvdai i5derdhis kapoolatokra
sz&mit, azzal szémolva, hogy az ismert alkotmanyos korlitok kimélellen érvényesitésére esakis val-
saghelyzetben kertithet sor. (1939, 291. 0}
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