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repet jatszott a béke és biztonsag garantaldsaban. Az évtizedek soran egy széles

feladatkorl, nagyszamu békefenntartdt és jelentds anyagi forrdsokat bevond
eszkozzé valt, amelyet a vilag szdmos orszagaban alkalmaztak a konfliktusok megol-
dasara. Ezért a békefenntartas sikerének vagy kudarcanak meghatarozasa és a sikert
befolyasolo tényezok vizsgalata nagy figyelmet kapott mind a kutatok, mind az ENSZ
részérdl. Mégsem kristalyosodott ki a békefenntartds univerzalis receptje, a tapasz-
talat inkabb azt erdsiti meg, hogy a konfliktusok kiilonb6zdk, igy azok mas és mas
valaszt igényelnek a nemzetkozi kozosség részérdl is. A siker meghatarozasa 6nma-
gaban sem konnyt feladat, a sikerhez vezetd tényezok terén pedig a szakirodalom
még sokszintibb, és nem ad egyértelmii valaszokat. Az eddigi kutatasokat attekintve
azonban tetten érhetiink olyan jellegzetességeket, amelyek alapvetonek bizonyulnak
a békefenntartds eredményessége szempontjabodl. E cikk tehat a békefenntartds sike-
rének meghatdrozdsat és annak tényezdit vizsgalja. Johan Galtung! elméletét alapul
véve, a béke meghatdrozdsa nem pusztan a fegyveres harc befejezését, hanem a konf-
liktus okainak megsziintetését, a hosszu tavd, pozitiv béke elérését jelenti. Kovetkezte-
tésem pedig az, hogy mivel a békefenntartas csak egy eszkoz a békefolyamatban, és azt
a misszion kiviili, kiilso tényez6k nagymeértékben befolyasoljak, ezért elengedhetetlen
az érintett felek politikai szandéka vitajuk békés rendezésére.

g. z elmult hatvan évben az ENSZ békefenntarto tevékenysége meghatarozo sze-

Az ENSZ-békefenntartds fejlodése

Az els6 ENSZ-missziot 1948-ban inditottdk, és azdta 0sszesen 63 békefenntarté mu-
veletre keriilt sor. Maga a békefenntartds nem szerepel az ENSZ Alapokmanyaban,
az alapitoknak nem is allt szandékaban ezt az eszkozt életre hivni, hanem inkabb abbol
a kényszerhelyzetbdl sziiletett, hogy a hideghabort alatt a Biztonsagi Tandcs, amely
elsddleges felelGsséget visel a kollektiv béke és biztonsag fenntartasaért,> nem tudta
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a neki szant erds szerepet betdlteni annak garantaldsaban.? Az alapitok eredeti tervét
keresztiilhtizta a hideghdborts szembenallas, amely lehetetlenné tette a BT allando
tagjainak egyhangti dontéshozatalat. Bar eredetileg a béke és biztonsag megorzésében
a katonai eszkozok kaptak volna kulcsszerepet, a hideghabort évtizedei alatt nemcsak
ezek, hanem a VL. és VIL. fejezetben szerepld egyéb békéltetd eszkozok alkalmazasa is
hattérbe szorult. Ebben a helyzetben nyilt lehetdség arra, hogy az ENSZ békefenntar-
to miveleteket szervezzen, amelyek kizarolag onkéntes haderd-felajanlasra, valamint
az erd minimalis alkalmazasara és a fogadd orszag konszenzusara épiiltek, szemben
a VIL fejezet kényszerit§ intézkedéseivel.* Ezt a gyakorlatot aztdn, a vétok vagy a rész-
vétel hidnya ellenére is, a tagorszagok tulajdonképpen elfogadtak.

A Dbékefenntartas tallépte az Alapokmany VI. fejezetében meghatarozott békéltetd
eszkozok hataskorét, de nem lehetett beilleszteni a VII. fejezet egyik cikkének kény-
szeritd intézkedései kozé sem. Ezért fogalmazta meg taldldoan Dag Hammarskjold,
az ENSZ korabbi fétitkara, hogy a békefenntarto tevékenység az ENSZ ,hat és fele-
dik” fejezete.> Ha a miiveletek jogi alapjat keressiik, az Alapokmény elsd cikkének
elsd bekezdését idézhetjiik, amely az ENSZ céljai kozott sorolja fel a nemzetkozi béke
és biztonsdg megdrzését.® Bar a békefenntartdsra kozvetlen médon nincs felhatalmazas
az Alapokmanyban, a VI. és a VII. fejezet biztositja a jogi hatteret a missziok szdmara.
Ennek megfelelden tehetiink kiilonbséget a VL. fejezet ala tartozo, vagyis az erd alkal-
mazasanak mandatumaval nem rendelkez6, valamint a VII. fejezet ald tartozé mtivele-
tek kozott, amelyek az erd alkalmazasara is felhatalmazast kapnak.

A miiveleteket két generacioba sorolhatjuk, amelyek kozott a hideghabort vége je-
lentette a valasztovonalat. A korszakok szerinti csoportositds Boutros Boutros-Ghali
ENSZ-fétitkar nevéhez fizddik. Az els6 generdcios vagy tradiciondlis békefenntar-
to missziok kozé a hagyomanyos katonai mellett a megfigyel6 miiveletek tartoznak.
Ez utobbiak kis 1étszamu, fegyverzet nélkiili miiveletek, és a hideghaboru alatt 1étesitett
osszesen 13 miivelet legtobbje ezek kozé sorolhatd.” Bar ez a néhany misszi6 tobbnyi-
re igen korlatozott feladatokra kapott felhatalmazast, a kétpolust szembenallas idején
mégis sikerként volt értelmezhetd, hogy egyaltalan létrejottek.

A tébbdimenzids, komplex miiveletek a hideghaboru végét kovetden, a megvalto-
zott kortilményekre és igényekre reflektalva alakultak ki. Nyilvanvalova valt, hogy
a konfliktusok tobbsége 5-10 éven beliil visszahullik az erdszakba, ezért egyre nagyobb
igény mutatkozott arra, hogy a konfliktus hatterében meghtiz6dé okokat is kezeljék.
E masodik generdcids missziok mandatuma a katonai komponens mellett politikai,
renddri, emberi jogi, humanitarius, rekonstrukcios és fejlesztési feladatokat is magaban
foglal, és a fegyveres konfliktus megsziintetése mellett a konfliktus okainak kezelését,
a hosszt tava békefolyamatot tartja szem el6tt. A hideghaboru befejezésével a Bizton-
sagi Tanacs mitkodését sokkal kevésbé blokkoltak a vétok, és a tagok joval rugalmasab-
ba valtak az erd alkalmazasanak kérdésében is, igy ugrasszer(ien megnoétt a missziok
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szama és koltségvetése. E modern missziok kozé tartoznak a stabilizacios miveletek,
amelyeket akkor vetnek be, amikor még nincs hatdlyban békeszerzddés, és a misszio
maga is aktivan részt vesz annak életbe léptetésében. A masik csoportot a konfliktus
utani (post-conflict) miveletek alkotjak.

Az elmult csaknem két évtized a robusztus mtveletek iranti igényt is megndvelte.
A robusztus békefenntartas alatt azt értjiik, hogy megfelel szamu és megfelelden fel-
fegyverzett békefenntartd érkezik a mtivelet helyszinére, igy a polgari lakossag védel-
mét is biztositani tudjdk, ami egyre gyakrabban szerepel a missziok mandatumaban.
A mandatumban ez gy jelenik meg, hogy a katonak ,,minden sziikséges eszkozt” fel-
hasznalhatnak az abban foglalt feladatok védelmében, de tobbnyire szerepel az a kité-
tel is, hogy ,,a misszi6 képességein és a bevetés teriiletén beliil”, és a fegyverhasznalat
tovabbra is csak utolsd lehetdség. A helyi lakossag és a kozvélemény természetesen e
kitételek meglététdl fliggetleniil is elvarja a békefenntartoktol a polgari lakossag bizton-
saganak garantalasat, ami a misszidknak gyakran nem all modjaban. Masrészt viszont
éppen ez a korlatozas biztositja, hogy a békefenntartas ne valjon a békét kikényszerito
miuveletté. A robusztus békefenntartds esetében ki kell emelni, hogy a béke kikénysze-
ritésével szemben itt az erd alkalmazasara csak taktikai szinten keriil sor, és tovabbra
is sziikséges a konfliktusban érintett felek beleegyezése. A polgari személyek védelme
a muveletek manddtumaban eddig is kiemelt helyet kapott, s6t az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 2009 novemberében egy 6néllo hatarozatban is megerdsitette annak fontossa-
gat, jelezve, hogy ez a kérdés kozponti helyen van a békefenntartas feladatai kozott, de
rdmutatott arra is, hogy az nem oldhaté meg pusztén katonai eszkozokkel.®

Az integralt mtveletek a békefenntartas legutjabb fejleményét jelentik, ahol a misszid
civil és katonai szarnya kozos koordindci6 alatt all, integraltan folyik a tervezés és a m-
velet vezetése. Mivel a békefenntartd missziok széles korti funkciot kaptak, elenged-
hetetlenné valt, hogy az alapvetden a béke és biztonsag kérdésére dsszpontositd béke-
fenntartok az ENSZ humanitérius és fejlesztési feladatokért felelds , orszagcsapataval”
(country team) szorosan egyiittmikodjenek.

Ha a békefenntartd missziok nagysagrendjét szeretnénk megragadni, elég az aktu-
alis adatokra vetni egy pillantast. 2010 decemberében csaknem szazezer békefenntartd
vett részt Osszesen 15 muveletben, s a résztvevok 115 kiilonb6zd orszagbdl érkeztek.
Az ENSZ-békefenntartas éves koltségvetése 7,26 milliard dollart tett ki

Mitol sikeres a békefenntartds?
A konfliktusok tipusai, kialakuldsuk okai
Annak megvalaszolasara, hogy miért alakulnak ki erdszakos konfliktusok, sokféle

elmélet sziiletett. Azt mondhatjuk, hogy amint a fegyverek hozzaférhetévé valnak,
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és adott a felek kozott valamilyen nézeteltérés, a habort lehetségessé valik. A konflik-
tus kitorésének valoszintiségét megjosolni azonban joval dsszetettebb kérdés.

Smith!0 Gsszegzése alapjan tgy tlinik, hogy a rossz gazdasagi feltételek jelentik
a hosszt tava fegyveres, nem allamkozi (tehat polgarhaborus) konfliktusok legfon-
tosabb okat. Emogott azt a magyarazatot talaljuk, hogy a szegény tarsadalmakban
ugyanugy jellemzd a versengés a gazdasagi haszonért, és mivel az elérhetd nyereség
szlikos, a verseny anndl élesebbé valik, és akar erdszakba is fordulhat. A polgarhaboru-
kat vizsgalva Collier és Hoeffler is tigy itélte meg, hogy a gazdasagi tényezdéknek sok-
kal nagyobb szerepiik van, mint a politikai vagy tarsadalmi indokoknak. Arra keres-
tek valaszt, hogy a politikatudomany altal preferalt sérelmekkel magyarazhato inkabb
a konfliktusok kialakulasa, vagy a kozgazdasagtani indokokkal, amelyek a haborut
mint profitszerzési lehetdséget fogjak fel. A sérelmek, példaul a politikai jogok terén,
vagy az egyenlétlenségek és az etnikai-vallasi kiilonbségek nem birtak jelentds magya-
razd erdével, mig a lehetdségekként meghatarozott gazdasagi okok, kozottitk a rendel-
kezésre all6 finanszirozas, a felkelés koltsége és a katonai elony novelte a konfliktus
kitorésének valoszintiségét.!!

Az elnyomo politikai rezsimek is fenyegetést jelentenek a békére. Széles korben el-
ismert, empirikusan is igazolt 0sszefiiggés, hogy a demokracidk nem habortznak egy-
massal. A kutatasok azonban azt is igazoltak, hogy nem az autoriter berendezkedésti
allamok vannak leginkabb kitéve a konfliktus veszélyének, hanem a demokratikus at-
menet allapotdban levd, dltalaban rendkiviil gyenge és sebezhetd orszégok.!2

A megujul6 erdéforrasok degradacidja, igy a terméfold erdzidja, az erddk kiirta-
sa és a viz szlikossége is jelentsen novelheti az erdszak valoszintiségét, de altalaban
nem olyan szamottevo és kozvetlen mértékben, mint a gazdasagi és politikai ténye-
z0k. Az etnikai megosztottsag, bar nagyon gyakran emlitik a konfliktusok kapcsan,
onmagaban nem vezet erészakhoz, sokkal inkabb a politikai mozgdsitas eszkozeként
hatékony a konfliktusok elmérgesitésében. Ahol egyes csoportok kozott jelentds politi-
kai, gazdasagi vagy tarsadalmi egyenlétlenségek figyelhet6k meg, és ezek egybeesnek
az etnikai valasztovonalakkal, ott ez kiilondsen megndvelheti a konfliktusok valdszini-
ségét. Gurr a relativ deprivacio szocioldgiai elméletével magyarazta egyes konfliktusok
kialakuldsat, rdmutatva, hogy nem az abszolut jolét vagy a hatalom abszolut mértéke
szamit, hanem az, hogy mas csoportokhoz képest az adott csoport rosszabbnak érteke-
li-e a sajat helyzetét. Erdemes megjegyezni, hogy csak a kozos identitassal rendelkezd
csoportok kozotti, igynevezett horizontalis egyenldtlenség az, ami az erészakos konf-
liktusokat valdszintibbé teszi, mig egy tarsadalomban az egyének szintjén tapasztal-
hato vertikalis egyenl6tlenség, ami nem kapcsolodik 6ssze csoportidentitasokkal, nem
jatszik szerepet a konfliktusok kialakuldséban.!3
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Meddig tart a béke?

Egy széles kort vizsgalat megallapitotta, hogy az 1945 és 1999 kozotti polgarhaboruk
30 szézaléka esetében a befejezést kovetd két évben a felek Ujra visszatértek az erd-
szakhoz.!* A konfliktusok kitjulésa kapcsdn a szdmszertisités nehézségét az adja, hogy
nehezen eldonthetd, egy régi bukkan-e tjra fel, vagy egy 0j konfliktus kezd6dik. A ku-
tatasok eredményei alapjan az mondhato el, hogy a konfliktusok egyharmada-fele tér
vissza 0t éven beliil.

A békefenntartas szempontjabol kiilondsen figyelemreméltd az a tény, hogy egyre
tobb konfliktus zarul megallapodéssal és nem fegyveres gy6zelemmel. 1995 és 2004
kozott hdromszor olyan gyakori volt a tirgyaldssal, mint a gydzelemmel zarul6 harc.!®
A béke tartossagat tekintve azonban aggaszto, hogy a targyalassal zaruld konfliktusok
kortilbeliil hdromszor annyira hajlamosak kitjulni, mint az egyik fél gy6zelmével leza-
rul6k.!® Ez a tendencia a békefenntartas el6tt 4116 egyik legnagyobb kihivds, ugyanis ha
sikertil is a konfliktus valamilyen rendezését elérni, a béke rendkivtil torékeny marad.

Errdl ajelenségrdl irt Edward Luttwak sok kritikat kivaltott cikkében,!” amelyben ra-
mutatott, hogy a hdbort képes lehet megoldani a konfliktusokat, és békéhez vezethet,
ezért a nemzetkozi szereplok tul korai beavatkozasa csak befagyasztja azokat, és nem
jarul hozza a békéhez. Szerinte a tlizsziinet csak arra jo, hogy a felek nyugodtan tjra
felfegyverkezzenek, és igy valdjaban meghosszabbitja a kiizdelmet. Ezért javaslata az,
hogy a kisebb haborukat hagyjak, hogy végigharcoljak az érintett felek. Luttwak rend-
kiviil kritikus az ENSZ és mas szervezetek békefenntart misszidival kapcsolatosan,
ugyanis szerinte azok nem segitik el6 a békét. Bar a szerz6 érvei sok ponton tdmadha-
tok, és nehéz lenne elfogadni a kovetkeztetéseit, de felhivja a figyelmet a békefenntarto
missziok e megoldasra varo problémadjara. Sergio Vieira de Mello, az ENSZ humanita-
rius tigyekért felel6s akkori fétitkarhelyettese a cikkre irt vélaszaban!® elismeri, hogy
tobb polgarhabort végzddik katonai gydzelemmel, mint targyaldsos tton, és egyes
esetekben a humanitarius akciok hozzajarulhatnak a konfliktus hosszabba valasahoz,
de Luttwak allitdsai nem alljak meg a helyiiket. Ugyanis a legtobb esetben a békéltetd
eszkozok, példaul a békemegallapodasok, igenis eldsegitették a konfliktus utani atme-
netet és a béke megszilarduldsat. Ezeket a példakat Luttwak nem emliti, és figyelmen
kiviil hagyja azt a tényt is, hogy a regionalis szereplOk érintettsége és a konfliktus esz-
kalacidja miatt nem bizhatunk abban, hogy egy polgarhaborus konfliktus dnmagatdl
kifullad. Emellett a felkel6k gyakran nem a gydézelem érdekében, hanem a harc kdzben
megszerezhetd hatalomért és vagyonért kiizdenek, ami a konfliktust akar generécio-
kon 4t is fenntarthatja. fgy aztan a humanitarius beavatkozas megfelel forméja elke-
riilhetetlen.

Smith!® négy kiilonb6z8 csoportba sorolja azokat az okokat, amelyek a konfliktus ki-
ujuldsahoz vezetnek: ez lehet egyszertien valamelyik fél 6szinteségének, elkotelezettsé-
gének a hidnya (insincerity), vagy kovetkezhet valamelyik fél kidbrandultsagabol, amit
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kiils6 szemlél6ként nehéz volna elkiiloniteni az el6z6 kategoriatol. Az egyik csoport
belsd egyet nem értése vagy széttoredezése is meghitsithatja a békefolyamatot, ugyan-
is a haboru alatt fenntartott egység gyakran felbomlik, amikor a béketargyalasokhoz
érkeznek a felek. Ha a konfliktust kivalté okok megoldatlanok maradnak, az szintén
konnyen vezethet az erdszak visszatéréséhez. Ez az utols szempont nem a szereplok-
re, hanem a koriilményekre fokuszal, és ez a kérdés keriil el6 a leggyakrabban a béke-
fenntartas sikerét vizsgalva is.

Beazonosithatok tovabbi, a szerepl6k viselkedésén tuli tényezok is, amelyek a ha-
bort visszatérését és a békefolyamat bukasat valdszintibbé teszik: a harcolo felek sza-
ma, az érintett feleket is bevond, atfogd békeszerzédés hidnya, a spoilerek? jelenléte,
az allami intézmények dsszeomldsa, a katondk szama, a fosztogatasra alkalmas termé-
szeti er6forrasok jelenléte, a szomszédsag ellenségeskedései és az, hogy sor keriilt-e
valamely teriilet elszakaddsara.?! A fentiek visszakdszonnek a békefenntartés sikerét
meghatdrozo vizsgalatokban, hiszen tobbnyire azok is a béke tartossagat allitjak a siker
kritériumdul. A szerzok tobbsége szamara a békefenntartds sikere ugyanis elvalasztha-
tatlan a teljes békefolyamat sikerétdl.

Negativ és pozitiv béke

A siker mérésénél meghatarozo a béke tartossaga mellett az is, hogy miként hatdroz-
zuk meg a békét. A sikert vizsgald elméleteknél végigvonul az az értelmezés, ame-
lyet el6szor Johan Galtung fogalmazott meg az 1960-as és 1970-es években.?? Galtung
az erészak két formajat kiilonboztette meg: a kozvetlen erészak az, amikor annak azo-
nosithatd elkovetje van, mint példaul a fegyveres harc kozben. A strukturalis erészak
esetében nincs ilyen konkrét személy, vagyis a tarsadalomban jelen levd sulyos egyen-
16tlenségekrdl és igazsagtalansagokrol van sz, mint a politikai elnyomas, a szabadsag-
jogok korlatozasa, de ide sorolhato az is, ha a human biztonsag (human security) alap-
vetd feltételeit nem biztositjak egy allamban, és a lakossag élete emiatt van veszélyben.
E fogalompar egésziilt ki késébb a kulturalis erészak meghatdrozasaval, amely egy
masik dimenzidra fokuszal, az attitlidokben jelentkezo ellentétekre, amelyek igazoljak
az erdszak direkt vagy strukturalis formajat, példdul a vallas, az ideoldgia segitségével
vagy a médién és az oktatdson keresztiil.3 Fontos, hogy az erészakot megkiilonboz-
tessiik a konfliktustdl, ugyanis erdszak létezhet konfliktus nélkiil is, és a konfliktusokat
nem er$szakos mddon is meg lehet oldani.?*

Az erdszak e felfogasahoz kapcsolddva fektette le Galtung a negativ béke fogalmat,
amely a kozvetlen erdszak megszlinését takarja, mig a pozitiv béke magaban foglalja
a strukturalis (és kulturalis) er6szak meghaladasat is. A pozitiv béke tehat a fegyveres
erdszak hianyan tal a béke felépitését, a konfliktus okainak felszamoldsat jelenti. A bé-
kének ez a formdja a fenntarthat6 béke, amely akkor is megmarad, ha a békefenntar-
tok kivonulnak, ugyanis elésegiti a tarsadalmi igazsagossag megvaldsuldsat, és ezaltal
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kihtizza a konfliktus méregfogat. Galtung megfogalmazaséban ez a kovetkezéképpen
hangzik:

A béke két fogalmat kell megkiilonboztetniink: a negativ békét, amelyet ugy lehet
meghatarozni, mint a szervezett erdszak hidnyat olyan nagyobb tarsadalmi csoportok
kozott, mint a nemzetek, de faji és etnikai csoportok kozott is, mivel a polgarhabortk
oly nagy mértéket Olthetnek; valamint a pozitiv békét, amelyet a nagyobb tarsadalmi
csoportok kozotti egyiittmiikodés és integracié mintéjaként hatdrozhatunk meg.”?

EROSZAK
KOZVETLEN EROSZAK . X
személyes, pl. tamadas, KOZIY ET],EITT EIR(%SZ/}K ugy is, mint szocialis
felkelés, terrorizmus, struktura 15, pl. €hezes, igazsagtalansag
habort szegénység
A személyes erészak A strukturalis erészak B Al
hidnya vagy hidnya vagy ugy is, mint szocialis
igazsagossag
NEGATIV BEKE POZITIV BEKE

BEKE

A negativ és pozitiv béke fogalma Galtungnal?®

A béke e két forméja kozott tovabbi megkiilonboztetéseket tehetiink. Igy a béke a ha-
bort megsziinésével kezdddik, a kovetkezd szintet az erdszak, illetve a strukturalis
erdszak hidnya jelenti. A nem erészakos konfliktuskezelési és -megoldasi képességek
kialakul4sa, valamint a harmonikus térsadalom létrejotte jelenti a mésik végpontot.2”
Ha a konfliktuskezelés formaihoz kivanjuk kapcsolni e fogalmakat, akkor, legalabbis
a hagyomanyos felosztas szerint, a negativ béke megteremtését célozza a békefenntar-
tas, mig a pozitiv béke létrejottét a békeépités segiti el.?

Mig a negativ béke jol megragadhato, konnyen ,mérhetd” fogalom, a pozitiv béke
esetében egyaltaldn nem egyértelmtiek a mutatdk, és ha jobban belegondolunk, nem
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taldlunk egy olyan tarsadalmat sem, amely a strukturalis és kulturalis eroszaktol telje-
sen mentes lenne. Ha jobban megfoghatdva szeretnénk tenni, a pozitiv béke tgy értel-
mezhetd, mint egy torekvés, de egy bizonyos szintjét biztositani kell ahhoz, hogy a béke
stabil legyen. Galtungot leginkabb a fogalom utopikus és nehezen megragadhatd volta
miatt kritizaltak. fgy példaul Paris kifejti, hogy a strukturalis erészak fogalma, amely-
nek megsziintetésére a pozitiv béke irdnyulna, olyan tag, és annyi mindent magaban
foglal, hogy lehetetlen pontos meghatdrozast adni ra. Emellett pedig olyan magasra
teszi a mércét, amit az ENSZ békefenntarté miveletei soha nem kivantak elérni.??

A pozitiv béke fogalmat azért is érte kritika, mert sok olyan tarsadalmat talalunk,
amelyben a materidlis egyenldtlenség magas szintje tapasztalhato, vagy a human biz-
tonsag szintje rendkiviil alacsony, esetleg a kormanyzat demokratikus formaja hiany-
zik, mégsem fordulnak fegyveres er6szakba. Kérdés tehat, hogy példaul az ENSZ-mii-
veleteknek mennyiben kell az igazsagossagot eldmozditaniuk, vagy pusztan a negativ
béke elérésére koncentralniuk. Bratt szerint a béke (vagyis a kozvetlen erészak meg-
szlintetése) és az igazsagossag (az erdszak strukturalis és kulturalis formajanak lekiiz-
dése) egymassal versengd célkitizések az ENSZ-ben, ugyanis altalaban olyan hely-
zetekben avatkoznak be, amelyekben mindkettd hidnyzik. Ezért szerinte, legaldbbis
rovid és kozéptavon, a békének elsdbbséget kell élveznie az igazsagossaggal szemben.
,Annak a célnak, hogy emberi életeket mentsiink meg, egyértelmt elsobbséget kell
élveznie azzal a torekvéssel szemben, hogy a vilagot igazsagosabba tegyiik. Ugyanis
ugy talaljuk, hogy a béke megvalosulhat igazsagossag nélkiil, de igazsagossag soha
nem lesz béke nélkiil.”*

Mi a siker? Hogyan mérhetjiik?

A békefenntarto muveletek sikere kapcsan eldszor is azt kell eldonteni, hogy mihez ké-
pest mérjiik a sikert. Ha egy olyan helyzethez viszonyitunk, amikor egyaltalan nem tor-
tént volna beavatkozas a békefenntartok részérdl, a mérleg altalaban pozitiv. A szerzok
tobbsége egyetért abban, hogy a békefolyamat sikeresebb, ha békefenntartok vesznek
részt benne. Bar okozati 0sszefiiggést csak ritkdn, inkabb korrelaciot sikertilt kimutatni,
az roppant latvanyos a habortk szamanak és intenzitdsanak csokkenése és a nagyban
megndtt nemzetkozi béketdmogatd tevékenység kozott.3! Eltérd véleményt képvisel
Zartman: szerinte a békefenntarto mtivelet csokkenti a , kolcsondsen fajo patthelyzet”
(mutual hurting stalemate) kialakuldsanak esélyét, amikor a felek szdmadra mar jobban
megéri befejezni a konfliktust, mint tovabb folytatni azt32 De a ,jobb, mint a semmi”
felfogas nem sokkal visz el6rébb a békefenntartas értékelésében. Tovabbi lehetdség,
hogy Osszevetjiikk a békefenntarto mivelet el6tti, kozbeni és utani helyzetet, vagy
a misszidt a mandatumahoz mérjiik, ebben az esetben is mell6zziik azonban a kiil-
s0, objektiv szempontrendszert. Ezért olyan mércét kell talalni, amelynek segitségével
a miiveleteket egymassal 0sszehasonlitva értékelhetjiik.
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Diehl®® péld4ul ilyen mércének javasolja a konfliktus csokkentését (conflict abatement),
amely alatt a béke tartossagat érti, vagyis annak idétartama lesz meghatarozd; vagy
a konfliktus feltartdztatasat (conflict containment) — ebben az esetben pedig azt vizsgal-
juk, hogy az erdszak térbeli terjedését sikeriil-e megakadalyozni. A missziokat érté-
kelhetjiik tehat bizonyos, a mtvelettdl fiiggetlen tényezdk segitségével is, gazdasagi,
politikai vagy biztonsdgi szempontokat véve figyelembe, mint az erdszak szintje, a de-
mokrdacia vagy a jolét mértéke, de ebben az esetben a teljes békefolyamatot mindsitjiik,
amelynek csak az egyik tényezdje az ENSZ békefenntartd misszidja. Az okozati té-
nyezOk értékelése rendkiviil nehéz, ugyanis ritkan allapithaté meg, hogy milyen mér-
tékben jarultak hozza a békéhez az ENSZ-békefenntartdk, és mennyiben volt az mas
tényezok eredménye. Kénnyebb csak a békefenntartas hozzajarulasat vizsgalni a béke-
folyamathoz, vagyis hogy milyen pozitiv eredményei vannak, mint a sikerét értékelni.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az erészak megfékezésében jelentds lehet a bé-
kefenntartok hozzajarulasa, de a békefolyamat késébbi szakaszaban jatszott szerepiiket
talsagosan komplex lenne vizsgalni. Ha csak a biztonsagi szempontot tekintjiik, vagyis
hogy miként képesek a habortik megallitasara, akkor nem lépiink ki a béke hagyoma-
nyos, negativ felfogasabol. A béke szélesebb aspektusat nézve kérdéses, hogy mennyi-
re lenne sikeres a békefenntartas mérlege. Diehl masutt szintén e két dimenzié mentén
jellte meg a békefenntartés céljat:3* az er8szakos konfliktus megel6zése, ami a negativ
béke elérését jelenti, és a mogotte allo konfliktus megoldasa, ami pedig a pozitiv béke
fogalmahoz kapcsolddik. Bar e két kategoria jol lefedi az elméleti kereteket, de a gya-
korlati alkalmazasuk nehéz lenne, hiszen hogyan allapithaté meg, hogy a konfliktus
hattérben huzodo okai megoldodtak-e. Ezért most kovetkezzenek olyan példak a siker
koncepcioba foglaldsara, amelyeket szerzdik felhasznaltak a miveletek értékeléséhez.

Az, hogy sikeresnek itéliink-e egy miveletet, nagyban fiigg attdl, milyen magasra
helyezziik a siker mércéjét. A legmagasabb standard a konfliktus okainak megsziin-
tetését célozza, és ehhez viszonyitva igen kevés mtveletet konyvelhetiink el siker-
ként. A kritika ezzel a szemponttal szemben éppen az, hogy a sikertelen oldalra he-
lyez nyilvanvald kudarcokat és olyan beavatkozasokat is, amelyek példdul a fegyveres
harc megsziintetése terén eredményeket értek el, tehat érdemes valasztovonalat htizni
a strukturalis és a kozvetlen erészak megnyilvanulasai kozé.

A minimalista megkdzelités a legkonnyebben mérhetd, nyilvanvalo szempontot veszi
figyelembe: a fegyveres konfliktus megsz(inését. gy példaul Diehl egy korai cikkében
pusztan azt vizsgalta, hogy a békefenntartok képesek-e megéllitani a vérontast.?> Hason-
loképpen Heldt és Wallensteen akkor mindsitett sikeresnek egy mtiveletet, ha a bevetés
idétartama alatt nem tort ki habortskodas, mert a konfliktus mélyén rejlé okok megol-
dasa inkabb a politikai és nem a katonai kezdeményezések feladata, tobbnyire akkor,
amikor a hdbort mar véget ért.3° A gond itt az idtavval van: a konfliktusok nagyszému
Ujjdéledése miatt ez a mérce dnmagaban nem elég. Ha a béke nem Onfenntarto, tehat
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az erdszak kitjul a békefenntartok tdvozasaval, mivel tovabbra is fennallnak az annak
hétterében 4ll6 okok, akkor a mtivelet nem érte el a céljat. Call és Cousens® ehelyett egy
mérsékelt standardot javasol, amely a minimalis elvaras, a habort befejez6dése mellett
a mindségi kormanyzas létrejottét is feltételiil szabja. Bar ez utdbbi is nehezen mérhetd,
szerintiik mégis ez tlinik a legalkalmasabbnak a siker meghatarozasara.

Paris® ezzel szemben a maximalista felfogashoz &1l kozelebb. Az § vizsgalata annyi-
ban volt egyediilalld, hogy azt kutatta, a békeépités soran folyd politikai és gazdasagi
liberalizaci6, a demokratikus piacgazdasag elémozditasa, vagyis a liberalis békemodell
megvaldsitasa hogyan befolyasolja a stabil és tartos békét az adott orszagban. Annak
ellenére, hogy elismerte, a hatékonysagot egyre nehezebb mérni az idétav ndvekedé-
sével, nem tett le a magasabb mérce alkalmazasarol. El6szor is azt vizsgalta meg, visz-
szatért-e az er0szak azota, hogy a békefenntartok elhagytak a helyszint. Ezutan pro-
balta meg azt felmérni, hogy miként jarult ehhez hozza a békemisszid. Ha visszatért
az erdszak a békefenntartdk kivonulasa 6ta, volt-e szerepe ebben a politikai és gazda-
sagi liberalizacionak? Ha nem tért vissza, a liberalizacio segitett-e megsziintetni azo-
kat a tarsadalmi jelenségeket, amelyek korabban a konfliktust szitottak? El6segitette-e
a megbékélést a haborus felek kozott és nem novelte-e a tarsadalmi fesziiltséget, ami
veszélyezteti a stabil és tartds békeét.

A siker meghatdrozasa kapcsan mas szerzék sem elégedtek meg a minimalista felfo-
gassal, és megjegyzik, hogy a fegyveres konfliktus megallitisa Gnmagaban nem elégsé-
ges. Pushkina szerint® a legegyszer(ibb a misszi6t mandatuméhoz viszonyitva értékelni,
de ez tulsdgosan sziik kritérium, amely nem vesz figyelembe a missziéval szemben feldl-
litott olyan elvarasokat, mint az emberi szenvedés csokkentése vagy a politikai, gazdasagi
és tarsadalmi igazsagossag eldmozditasa. E széles sikerfogalom szdmadra négyes feltétel-
rendszert allitott fel, amely a fegyveres konfliktus korlatozasa mellett, ami a békefenn-
tartok elsddleges célja, a strukturalis erdszak mérséklését, igy az emberi szenvedés csok-
kentését (mint példaul az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a menekiiltek helyzetének
megoldasa) is magaban foglalja. Emellett a konfliktus terjedésének megel6zése, vagyis
a regionalis biztonsag eldsegitése, valamint a konfliktus megoldasanak elosegitése, az el-
lenségeskedés kitjulasanak elkertilése azok a tényezok, amelyeket vizsgalt a szerzd.

A kovetkezékben bemutatott empirikus kutatdsok az eddig ismertetett példakhoz
hasonldan vagy egy minimalista, tehat a negativ béke fogalmanak megfeleld kritériu-
mot vélasztottak, vagy tovabbi, a hosszt tavi békére iranyulo feltételt is allitanak, igy
a pozitiv békét magaban foglalé mércét alkalmaznak. Esetenként pedig tobb kiilonféle
sikermeghatarozast is figyelembe vettek, igy eredményeik még atfogdbba valhattak.
Az alkalmazott id6tav a békefenntartdk kivonulasat kovetd egy-két évtdl koriilbeliil
10-15 évig terjed, ugyanis ezen tilmenden mar annyi egyéb j tényezd is szerepet jat-
szik a konfliktus esetleges visszatérésében, hogy lehetetlenné valna a békefenntartas
szerepének értékelése.
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A hosszu tava béke kulcsfogalomma valik a siker elemzésekor. A békefenntartéd mu-
veletek sikerének kritériumaként Fortna® is azt hangstilyozza, hogy azoknak hozza kell
jarulniuk a béke tartdssagahoz. Vizsgalata azonban masra fokuszal: azt kutatja, hogy
a békefenntartasnak van-e a tobbi tényez6tol fiiggetlen hatdsa a békére. Bar a béke-
fenntartds meghatdrozasa ezt feltételezné, a gyakorlat inkabb azt mutatja, hogy a béke-
fenntartok csak segitik a vitas feleket a konfliktus rendezésében. Azonban az, hogy ez
a segitség mennyiben jarul hozza a béke tartossagahoz, hogy milyen kiilonbséget jelent
abékefenntartok jelenléte szemben azzal, ha nem vesznek részt a békefolyamatban, nem
vilagos. Ezért az altala megalkotott modellben okozati kapcsolatot keres a békefenntar-
tok jelenléte és a béke stabilitasa kozott, mig a legtobb szerzo csak korrelaciot vizsgalt.

Ezt a modellt a kovetkezd logika alapjan épiti fel: eldszor azokat a ,nyomvonala-
kat” (pathway) hatarozza meg, amelyeken a béke elbukhat. Ezek: az agresszio, a félelem
és bizalmatlansag, a balesetek és incidensek, illetve a politikai kirekesztés. Ehhez kap-
csolddodan négy kiilonbdzé mechanizmust hataroz meg, amelyeken keresztiil a béke-
fenntartd miveleteknek okozati hatasuk van a béke stabilitasara. E négy mechanizmus
szerint a békefenntartds képes:

¢ csokkenteni az agresszio valdszin(iségét;

* megtorni a félelem spirdljat és a biztonsagi dilemmat;

* megeldzni a baleseteket, hogy azok ne vezessenek a harcok kitjuldsahoz; és

* meg tudja el6zni, hogy valamelyik fél kizarja a masikat a hatalombol.

A siker mércéje, amelyet Fortna alkalmaz, valéjaban nagyon alacsony, a ,jobb, mint
a semmi” felfogas. Fortna csupan azt igazolja okozati elmélete segitségével, hogy
amennyiben minden mads tényezd valtozatlan, a békefenntartok jelenléte esetén valo-
szintibb, hogy tartdsabb lesz a béke, mint ha egyéltaldn nem lennének jelen. Igy valasza
arra a kérdésre, hogy mtikodik-e a békefenntartas, egyértelmt igen.

Miutan a siker meghatarozasardl ennyit irtunk, fel kell tenni egy kézenfekvd kér-
dést: siker, de kinek a szamara. A nemzetkozi koz0sség, a harcold felek vagy a helyi
lakossag érdekeit tartjuk-e szem el8tt, amikor ezeket a mércéket felallitjuk?*! Cedric de
Coning hivta fel a figyelmet arra, hogy a helyi lakossag felfogasat megismerni legalabb
ennyire tanulsagos lehet, példdul kozvélemény-kutatasok segltsegevel 42 [gy szociolo-
giai szempontokkal gazdagithatjuk az eddig elsésorban politikai iranyt vizsgalatokat.

A hatékonysag mérésének egy masik lehetséges modja, ha az ENSZ muveleteit mas
nemzetkozi szervezetek misszioival és egyoldalt beavatkozasokkal hasonlitjuk 6ssze.
A legtobben pozitivan nyilatkoznak az ENSZ békefenntarto tevékenységérdl, ha azokat
a NATO vagy az Egyesiilt Allamok altal végrehajtott miveletekkel vetik ossze. Ezek-
kel az értékelésekkel azonban dvatosan kell banni: a kiilonb6zo szervezetek altalaban
mas kockazatu helyszineken tevékenykednek, a misszidknak is kiilonb6z6 a profiljuk,
ezért az Osszehasonlitasok is torzithatnak. Heldt és Wallensteen adatai azonban éppen
azt sugalljak, hogy a regionalis szervezetekkel 0sszevetve az ENSZ végzi a nehezebb
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feladatot, mégis hasonldan sikeres, mint a regionalis szervezetek békefenntarté mtive-
letei, ezért Osszességében nagyobb a valdszintisége egy ENSZ-misszid eredményessé-
gének. Bar azt is hozzateszik, hogy az eddigi empirikus kutatasok ezt a feltevést nem
erdsitették meg.#3

A NATO-val, az EU-val és az Afrikai Uni6val (AU) 6sszehasonlitva az ENSZ legiti-
madcidja a legszélesebb, emellett a vildgszervezet a koltségeket tekintve is hatékonyabb
azoknal. A kiaddsok kiilonbségeit jol érzékelteti, hogy néhany évvel ezel6tt az ENSZ éves
szinten annyit forditott Gsszes misszidjara, mint amennyit az Egyesiilt Allamok egy ho-
nap alatt koltott el Irakban.** Az ENSZ sajét értékelése is arra mutat r4, hogy az ENSZ-
miuveletek nemcsak olcsobbak, mint a mas nemzetkozi szerepldk altal végrehajtott be-
avatkozasok, de e koltségek egyenldbben is oszlanak el a tagorszagok kozott. A vilag
katonai kiaddsainak minddssze fél szazalékét forditjak az ENSZ békemfiveleteire.*>

Az ENSZ szerepvallalasat azonban korldtozza az, hogy mely tagallamok hajlanddk
anyagilag hozzajarulni és csapatokat biztositani, ezen kiviil nem alkalmas kényszerité
miiveletekre sem, amelyekkel inkabb mésokat biz meg. Az Egyesiilt Allamok miivele-
teivel 0sszevetve is az ENSZ javara billen a siker mérlege, habar az ENSZ békefenntar-
toit altalaban kevésbé veszélyes konfliktusokban vetették be. Dobbins 6sszegzése sze-
rint ,,az ENSZ vezette nemzetépitd miiveletek kisebbek, olcsobbak és |...] sikeresebbek,
mint az amerikaiak” 40

A siker tényezdi

A békefenntartds értékelése és reformja az ENSZ-ben
A békefenntartds harom alapelve a hideghdbort évtizedeiben kristalyosodott ki, és az-
oOta is meghatdrozza az ENSZ-misszidkat. E harom elv:

¢ a felek konszenzusa;

* a partatlansag és

* az erd alkalmazasanak korlatozasa az onvédelemre és a mandatum védelmére.

A felek konszenzusa azért lényeges, mert ha az nem 4ll fenn, nem békefenntartas-
rdl, hanem a béke kikényszeritésérdl beszéliink. A misszi6 sikeréhez elengedhetetlen
az a politikai szandék, amely csak a harcol felek beleegyezésével biztosithato. A gya-
korlatban ez az egyetértés lehet, hogy nem toretlen a misszié napi miikodése soran,
de stratégiai szinten meg kell maradnia. A békefenntartas kialakulasakor az érintettek
beleegyezése jogi kivetelmény és sziikségszerliség is volt.” Mivel a békefenntartas
nem egy allammal szembeni kényszeritd intézkedést jelent az Alapokmany VIL. feje-
zete alapjan, arra vonatkozik a 2. cikk 7. bekezdése. Eszerint az Egyesiilt Nemzeteknek
nincs joguk, ,hogy olyan {igyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely Allam
belsé joghatdsdganak korébe tartoznak”.#8
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A partatlansag kérdése tobb vitat keltett. Elvben azt jelenti, hogy a békefenntartok
nem allhatnak egyik harcol? fél oldaldra sem, nem kotelezodhetnek el a konfliktus egyik
szereplGje mellett sem. De a partatlansdg nem egyenld a semlegességgel vagy az inak-
tivitassal, hiszen a békefenntartoknak sziikséges esetben be kell avatkozniuk, nem le-
hetnek tétlen szeml€l6i az er6szaknak vagy a tlizsziinet megsértésének. Mivel a partat-
lansdg nagyrészt percepcio kérdése, ezért sok missziot ért mar kritika ennek kapcsan.
Ez az alapelv a klasszikus, tlizszlinetet feliigyel6 miiveletek soran kénnyen megvaldsit-
hatd, mig a modern, robusztus békefenntartds esetében nehezen tarthaté fenn.

Az er6 alkalmazasanak korlatozasa a hideghabort idején nem kérddjelez6dott meg,
viszont azota egyre nagyobb az igény, hogy a békefenntartok biztositsak a lakossag vé-
delmét is. Ez kiilondsen az 1990-es évek békefenntartasanak sokkold kudarcai, Ruanda
és Srebrenica utan valt altalanos igénnyé, fiiggetlentil attol, hogy a misszié mandatuma-
ban erre feladatot kapott vagy sem. Ma azonban, a robusztus békefenntartds jegyében
a legtobb missziot az erd alkalmazdsara is felhatalmazzak. Ezt pozitiv tendencidnak
tekinthetjiik, de nem szabad elfelejteni, hogy ennek hatasara a békefenntartok szamara
sokkal veszélyesebbé valt egy-egy misszio, és az is megkérddjelezédik idénként, hogy
még békefenntartdsrol van-e szo, és nem inkdbb haborut vivnak-e a békefenntartok.
A kényszeritd elemek megjelenésével a békefenntartas és a béke kikényszeritése ossze-
mosodik, a VI. és VIL. fejezet ala tartozo elemek dsszekapcsolodnak. Ezt egyes szerzok
a békefenntartas valsaganak tartjak, ugyanis szerintiik az a missziok semlegességét is
fenyegeti.*’ Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a tébbdimenziés miiveleteket,
amelyekben politikai, rendéri és humanitarius feladatokat is el kell 1atni, nem lehet
pusztan katonai eszkdzokkel, a katonai beavatkozas logikajaval végrehajtani. A mtive-
let kezdeti szakaszdban azonban, kiilondsen amig instabil a helyzet, és a polgari lakos-
sag védelmét biztositani kell, elengedhetetlen a fegyveres jelenlét.”?

Az els6 nagyhatast ENSZ-dokumentum a békefenntartasrdl Boutros Boutros-Ghali
Békeprogramja, amely 1992-ben sziiletett, és a hideghdbort végével bekdvetkezett valto-
zasokra reflektal. Bar a kovetkezd évek nem igazoltak valamennyi feltevését, Boutros-
Ghali szerint a kelet-nyugati szembenallas megsziinésével az ENSZ Biztonsagi Tandcsat
nem gatoljak tobbé a vétdk, igy az kdzponti szerepet jatszhat a konfliktusok megolda-
saban. Ezért a szervezetnek fel kell késziilnie erre az j szerepre. Hangstlyozza, hogy
a hosszu tavua béke és a konfliktus kitjuldsanak elkeriilése elsddleges szempont.

A Békeprogram a békefenntartas sikerének tényezdit is megemliti:>!

* vilagos és gyakorlatban megvaldsithaté mandatum;

* a felek kozotti egyiittmtikodés a mandatum végrehajtasaban;

* aBiztonsagi Tandcs folyamatos tdmogatasa;

* atagallamok készsége a hozzajarulasra;

¢ hatékony ENSZ-irdnyitas;

* megfeleld pénziigyi és logisztikai tdmogatas.
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A mandatumra vonatkozo kritérium, csakiigy mint a politikai tAmogatas sziikséges-
sége, a Biztonsagi Tandcs, a tagallamok és az érintett felek részérdl a késébbi dokumen-
tumokban is visszakdszon, és a hatékony belsé iranyitas is visszatérd kérdés.

A Békeprogram kétségteleniil meghatarozta a kdvetkezd években a békefenntartas
alakuldsat, de kritizalhato amiatt, hogy csak mandatumokat, tevékenységeket sorol fel,
és feltételezi, hogy azok maguktol értetddden hozzajarulnak a békéhez. Nem foglalko-
zik a konfliktusok alapvetd okaival és a békefenntartds eredményeivel, kimenetelével
sem. Minddssze egyetlen mondatot szentel annak, hogy meg kell sziintetni a konflik-
tusok , legmélyebben htizdd6 okait”: a gazdasagi egyenldtlenséget, a szocilis igazsag-
talansagot és a politikai elnyomdst.>?

A Békeprogram kiegészitését>> 1995-ben, az ENSZ Stvenedik évforduldja alkalmabdl
adtak ki. Az azota eltelt évek tapasztalatait sziiri le, és megvizsgalja, hogy az 1992-es
Békeprogram javaslataibdl mi valdsult meg. Reflektal arra, hogy a békefenntartd mtive-
leteknek nemcsak a nagysagrendjiik valtozott, de a feladataik is sokkal dsszetettebbek
lettek, és a legtobb esetben polgarhaborts konfliktusban valt sziikségessé a beavatko-
zas ott, ahol az allam kudarcot vallott. Lesziiri a tanulsagokat Bosznia és Szomalia kap-
csan is, ahol az Alapokmany VII. fejezete értelmében az erd alkalmazasara is sor keriilt,
mikdzben a békefenntartok megdrizték a partatlansag alapelvét. A kudarcot inkabb
a humanitarius feladatok ellatasahoz és a polgari lakossag védelméhez sziikséges fel-
tételek hidnyaval magyardzza. A siker szempontjabol a békefenntartds masik két alap-
elvét is megerdsiti a dokumentum, amely szerint azok a mtiveletek, ahol az alapelveket
tiszteletben tartottak, sikeresebbek voltak azoknal, amelyeknél az elvek sériiltek.

Itt azonban madr a hosszu tavt béke perspektivdja is megemlitodik. Ennek kapcsan
hangsulyozza az ENSZ-dokumentum a kivonulas idozitésének fontossagat és a béke-
épitésbe torténd atmenetet. Eszerint pusztan az er6 alkalmazdsaval vagy a felekre tor-
ténd katonai nyomasgyakorlassal nem lehet elérni a politikai békefolyamat felgyorsi-
tasat.>* A békefenntartds sikeréhez sziikséges politikai szandéknak mind a nemzetkozi
kozosség, mind a konfliktusban érintett felek részérol meg kell lennie.

Az 1990-es évek kudarcai tjabb feliilvizsgalatra késztették az ENSZ-et a békefenn-
tartasrol. 2000-ben Lakhdar Brahimi vezetésével sziiletett meg a szakért6kbdl allo panel
jelentése az ENSZ-békemtiveletekrdl, ami Brahimi-jelentésként vélt ismertté.>® Az atfo-
g0 jelentés szamos ajanlast fogalmazott meg a békefenntarto miiveletekkel kapcsolat-
ban, és hatdsara széles kort reformfolyamat indult el.

A Brahimi-jelentés tjdonsaga a békefolyamat integralt megkozelitése, amely az 1990-
es évek azon tapasztalatabdl sziiletett, hogy a békefenntartoknak és a békeépitGknek
kozosen kell dolgozniuk. A dokumentum megerdsiti a harom alapelvet, de ramutat,
hogy a felek egyetértését sokféleképpen manipulaljak egy konfliktusban, a partatlan-
sagot pedig ugy értelmezi, mint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak elveihez
vald hiséget. Ha ugyanis a partatlansag elve azt jelenti, hogy nem kiilonboztetjitkk meg
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az aldozatot az agresszortol, a misszio a hitelét és a hatékonysagat is elveszti. A do-
kumentum emellett hatdrozottan kidll az erd alkalmazasanak sziikségessége mellett
a mandatum védelmében. A jelentésnek a békefenntartas sikerét javitani célzo ajanla-
sait az aldbbiakban foglalhatjuk ossze:

¢ vilagos és teljesithetd mandatum;

* a tagallamok politikai szandéka arra, hogy az ENSZ-et tdmogassak politikailag,
pénziigyileg és a miiveletek soran;

o szervezeti reformok;

* arobusztus békefenntartas fontossaganak hangsulyozasa, vagyis hogy a misszidk
képesek legyenek megvédeni magukat és mandatumukat. Ehhez a mtiveleteket
fel kell hatalmazni az erd alkalmazasara, valamint nagyobb és jobban felszerelt
csapatokat kell a helyszinre kiildeni. Ahogyan a jelentés ramutat: ,Semennyi jo
szandék nem helyettesitheti a hiteles erd felmutatédsanak alapvetd képességét”;

* a polgari lakossag védelme és az ahhoz sziikséges eréforrasok biztositasa.

A vildgos mandatum és a politikai szandék fontossaga a Békeprogramban is meg-
jelent, mig a polgari lakossag védelme és ahhoz ktédGen a robusztus békefenntartas
sziikségessége a kozben eltelt évtized tapasztalataiban gyokerezett. A gyakorlat azon-
ban azt mutatja, hogy a kételezettségvallalds hianya (commitment gap) az ENSZ-tagalla-
mok részérdl megakadalyozza, hogy a robusztus békefenntartast a Brahimi-jelentésben
lefektetett modon meg lehessen valdsitani.”” A jelentésben javasolt reformok azonban
elengedhetetlen szerepet jatszottak abban, hogy a békefenntartas nagymérték(i nove-
kedése fenntarthat¢ legyen.™

2008-ban az ENSZ tjabb dokumentumot adott ki Capstone-doktrina cimmel, amelyet
atfogd jellege miatt az ENSZ-békefenntartas metapolitikdjanak tekinthettink. Valaszul
arra, hogy a tradicionalis, katonai mtiveletek helyét egyre inkdbb atvették a tobbdi-
menzids békefenntarté missziok, ramutat, hogy a missziok funkcidjat és céljat is ujra
meg kell hatdrozni. Egy miveletet ugyanis nem elég pusztan a mandatumahoz mérni,
ezért harom olyan aspektust emlit, amelynek megvaldsitasat minden misszionak szem
el6tt kell tartania, és amelyeket a hosszu tavi béke feltételének tekinthetiink.

A tobbdimenzidos ENSZ békefenntartd miiveletek {6 feladatai a kovetkezok:

a) biztos és stabil kornyezetet teremteni, mikdzben erdsiteni az allam azon képessé-
gét, hogy garantalni tudja a biztonsagot, teljes mértékben tiszteletben tartva a tor-
vényességet és az emberi jogokat;

b) biztositani a politikai folyamatot a parbeszéd és megbékélés elGsegitésével, és ta-
mogatni, hogy legitim és hatékony kormanyzati intézmények jojjenek l1étre;

c) biztositani, hogy minden ENSZ és egyéb nemzetkozi szerepld koherens és dssze-
hangolt moédon folytassa a tevékenységét az adott orszagban.”>
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A doktrina emellett megismétli a békefenntartds harom alapelvét, de tovabbi siker-
tényezdket is felsorol, mint a legitimitds és a hitelesség. Egy mitivelet legitimitdsa ab-
bol kovetkezik, hogy mandatumat a Biztonsagi Tandcstol kapja, de befolydsolja annak
percepcidjat, hogy a mandatumot miként hajtjak végre a helyszinen. A hitelesség azt
jelenti, hogy a misszio rendelkezik azokkal a képességekkel és erdforrasokkal, hogy
hatékonyan tudja teljesiteni a mandatumat. A Capstone-doktrina altal emlitett harma-
dik tényezd, amely elengedhetetlen a békefolyamat sikeréhez, a nemzeti és helyi fele-
16sségvallalas eldsegitése (promotion of national and local ownership). A doktrina szerint
a misszionak egyiitt kell miikddnie a helyi szereplékkel, és torekednie kell a helyi poli-
tikai-tarsadalmi adottsagok megértésére.

Bar a siker elofeltételeként megemlitett tényezok, mint a politikai szandék vagy a vi-
lagos mandatum, mar a korabbi dokumentumokban is megjelentek, itt azonban kiilénos
hangsulyt kapnak azaltal, hogy a békefenntartas j keretbe kertil, a hosszabb, politikai
békefolyamat részeként jelenik meg. A Békeprogram ota eltelt csaknem két évtized alatt
ezzel ragadhato meg leginkabb a szemléletvaltas az ENSZ részérdl. Hangsulyozza a fe-
lek elkotelezodését, a szomszédos orszagok tamogatasanak sziikségességét: ,Egy ENSZ
békefenntartd miivelet csak akkor lehet sikeres, ha a felek a helyszinen dszintén elkote-
lezettek azt illetéen, hogy egy politikai folyamat sorén oldjak meg a konfliktust.”®

A jelenleg zajlo 4j reformfolyamat, a New Horizon még csak az ENSZ-tagallamok
kozotti vita stddiumaban van. Nem hivatalos dokumentum, non-paper formajaban a bé-
kefenntartds aktualis és jovébeni dilemmait veszi sorra, amelyekre az érintett felek rea-
galhatnak, miel6tt az okmanyt hivatalos formaban a kozgyilés elé terjesztik.

A New Horizon sok kérdésben visszautal a Brahimi-jelentés megallapitasaira,
és a békefenntartast mint a békefolyamat egyik elemét, egy komplex politikai folya-
mat részét vizsgdlja, melyben az ENSZ mellett sok egyéb szerepld is részt vesz, ezért
sziikséges az egyiittmtikodés a tobbi érintettel. A békefenntartds nem lehet sikeres, ha
hidnyzik a politikai stratégia és az az iranti elkotelezettség. Tehat a, békefenntartas cél-
kitizéseirdl, kiilonosen a polgari személyek védelmét és a robusztus békefenntartast
illetden konszenzusnak kell kialakulnia a nemzetkozi kozosség érintett szerepldi ko-
z0tt. A korabbi dokumentumokhoz hasonldan, itt is szerepel a vildgos és teljesithetd
manddatum, valamint a belsd reformok sziikségessége a hatékonysag érdekében. A jo-
vOre nézve a regionalis szervezetekkel valo egyiittmtikodés is meghatarozo lesz, hogy
az ENSZ meg tudjon felelni a novekvd igényeknek.

Bar a reform sziikségessége széles korben elfogadott, tigy tlinik, hogy a konkrét I¢-
pések egyeldre hidnyoznak. Alain Le Roy, a békefenntartasért felelos fotitkarhelyet-
tes a fentiekkel dsszhangban szintén azt siirgeti, hogy konszenzus sziilessen a béke-
fenntartds céljairdl és az ahhoz kapcsolédd eszkdzokr8l.O! Azt is megerdsiti, hogy a BT
és a csapatkiild6 orszagok folyamatos politikai tiamogatdsa mellett a siker alapfeltétele
a miikoddképes politikai békefolyamat megléte.
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Az ENSZ-mijveletek vizsgilata

Sok kutatds nem a siker meghatdrozasat és a békefenntartds elméleti hatterét allitja
a vizsgalat kozéppontjaba, hanem a szakirodalomban mar emlitett tényezdket gydijti
Ossze, és empirikus valaszt keres arra, hogy azok mennyiben befolyasoljak a misszidk
sikerét. Példaul van der Lijn a siker meghatarozasarél minddssze annyit emlit, hogy
annak a tartos békéhez kell hozzdjarulnia, amely a negativ békét (a fegyveres harc meg-
sziinését) és a konfliktus okainak kezelését egyarant jelenti. A vizsgalat céljabdl ezt
a feltételt ugy szamszertsitette, hogy tiz év negativ békét tekintett kiiszobértéknek,
amelynek atlépése esetén a békefolyamatot és a békefenntartok hozzajarulasat sikeres-
nek tekintette.

Ezt kovetden a siker és kudarc tényez6i koziil négy esettanulmany segitségével meg-
vizsgalta, melyek birnak a legnagyobb jelent6séggel. Kovetkeztetései szerint

* akonfliktusban érintett felek egyetértése, hajlanddsaga és komolysaga;

* afontos kiils szerepldk egyiittmtikodése;

* a felek biztonsagérzete, a biztonsagi dilemma megsziintetése, a beavatkozas hi-
telessége;

* az iddben torténd bevetés és jo iddzités, beleértve a megeldzést is, illetve a konf-
liktus érettségének, a ,f4jo patthelyzet” elérésének szerepét, valamint a misszio
gyors telepitését;

* ahozzaértd vezetés és személyzet, vilagos parancsnoki struktura;

* a belsd és kiils6 0sszehangolas: a békefolyamat tovabbi szerepldivel valo egyiitt-
muikodés, valamint a mivelet sajat, bels6 koordindcioja;

* ahelyi lakossag egyetértése és feleldsségvallalasa (local ownership);

¢ valamint a konfliktus okainak kezelése egyértelmtien hozzdjarul a sikerhez.

A van der Lijn altal igazolt tényezdk tobbsége ismerdsen cseng a fenti ENSZ-doku-
mentumok alapjan. Ezzel szemben meglepd viszont, hogy a tanulmany szerzdje két
olyan tényez6t nem lat igazoltnak, amelyek az ENSZ-békefenntartas alapelvét képezik,
és amelyeket a szakirodalom is gyakran emlit. Ezek: a partatlansag é€s a vilagos, megfe-
leld és teljesitheté mandatum. A tartos béke elérését segitd feltételeket, mint a biztonsa-
gi dilemma megsziintetése (ez Fortndnal a félelem spiraljinak megtoréseként szerepel),
valamint a konfliktus okainak kezelése, a vizsgalat kiilondsen fontosnak itéli, szemben
azzal, amekkora figyelmet azokra az ENSZ-békefenntartas szakirodalma fordit.

Pushkina® a mar ismertetett sikerkritériumot alkalmazva, nagyszdmu misszi6t
megvizsgalva az alabbi tényezdket talalta relevansnak:

* az ENSZ-tagok elkotelezettek a konfliktus megoldasaban;

¢ aharcol? feleket nem tamogatjak katonailag vagy politikailag kiils6 allamok;

¢ akonfliktus kezelése hatékony diplomacidval parosul, ami targyalasokat és a konf-
liktus rendezésére iranyuld megallapoddsokat jelent;

* aharcol6 felek egyetértése és egyiittmiikodése a békefenntart6 misszioval;
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* aharcold felek azon felfogdsa, hogy a konfliktust nem erdszakos eszkozokkel kell
megoldani. Itt utal Zartman elméletére® a konfliktus érettségérdl, vagyis arrdl,
hogy a harmadik fél részérdl torténd beavatkozas csak akkor lehet sikeres, ha
a konfliktus érett a megoldasra.

A tanulmany szerint a misszi6 iddtartama, tipusa, erds kikényszerité kapacita-
sa vagy a konfliktus etnikai jellege nem befolyasolja a sikert. Meghatdrozd azonban
a szemben allo felek elkotelezddése, a kiilsd szerepldk egyiittmiikodése, vagyis a kii-
16nb6z06 szerepldk részérél megnyilvanulo politikai szandék. Van der Lijn és Pushkina
vizsgélata is arra enged kovetkeztetni, amit Diehl is megéllapitott:** mig a miiveletet
jellemzd belsé tényezdknek, mint a finanszirozds, a mandatum, a vezetés vagy a sem-
legesség, csak korlatozott a szerepe, addig a relevans szerepldk, vagyis a szemben allo
felek, a szomszédos orszagok és az érintett helyi vagy regionalis csoportok (subnational
groups) hozzaallasa meghatarozza a békefenntartas sikerét. Tehat a békefenntartas csak
akkor jarul hozza hosszt tavon a békefolyamat eredményességéhez, ha a sziikséges
politikai feltételek adottak.

A szélesebb korii kutatdsok

Mas vizsgalatok nem korlatozodtak pusztan az ENSZ miiveleteire a békefolyamat si-
kerét kutatva. Doyle és Sambanis® két kiils§ tényezdt vizsgal, ezek az ellenségeskedés
mértéke (a haboru fajtdja, az érintettek szdma, a rendezés mddja, az dldozatok szama)
és a helyi kapacitasok (egyes gazdasagi és tarsadalmi indikatorok). E két adottsag alap-
jan lehet meghatarozni a nemzetkozi hozzajarulas helyes formajat. Minél problemati-
kusabb a helyzet, annal tobbre van sziikség a nemzetkozi szereplok részeérdl, csapatok,
pénz, politikai elkotelezOdés formajaban. Igy ez a harmadik tényezdje az altaluk a bé-
keépités haromszogének (peacebuilding triangle) nevezett modellnek.

A kutatds soran a siker értékelésére egy szigort és egy laza kritériumot valasztot-
tak. A laza kritérium a negativ békének felel meg, vagyis a habortuskodds megsziinését
és a szuverenitas bizonyos szintl helyreallitasat jelenti. A szigort kritérium emellett a de-
mokracia minimalis szintjét is megkoveteli, amely a pozitiv béke fogalmahoz kapcsolha-
to. E két kritériumot, valamint a nemzetkozi szerepvallaldst harom kiilonbozd idétavon
elemezték: a habort végét kovetden kettd, ot és tiz évvel vizsgaltak az adott orszagokat.

Az ENSZ részvétele a békefolyamatban csak egy tényezd azok koziil, amelyeket
Doyle és Sambanis vizsgalt, és a vildgszervezet szerepvallalasdnak szélesebb spekt-
rumat tekintették at, nem csak a békefenntartast. Kovetkeztetésiik az, hogy az ENSZ
jelenléte a békefolyamatban noveli a békeépités sikerének valoszintiségét, de csak a szi-
goru feltételt alkalmazva, mig a lazabb kritériumot tekintve nem szignifikans az ENSZ
részvételének hatdsa. Ennek magyarazatat a szerzok abban talaltak meg, hogy alapvetd
fontossagtl a békemegallapodas megléte, ugyanis a békefenntartokat tobbnyire csak
azt kovetden vetik be. Tehat alapvetden a békeszerz6dés megléte vagy hidnya a dontd
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a békefolyamat sikerében, az ENSZ jelenléte dnmagaban nem elég az dtmenet el6moz-
ditdsara. E megallapitas is alatdmasztja azt a kovetkeztetést, hogy a felek politikai szan-
déka meghatdrozo a siker szempontjabol. Racz és Tiirke is ugyanerre a kovetkeztetésre
jutott: , Altalanossagban elmondhat6, hogy amennyiben a felek tiszteletben tartottak
a tlizsziinetet, akkor az ENSZ-misszio sikeresnek, ha azonban megszegték, tehetetlen-
nek bizonyult.”%

Azt is megnézték a szerzdk, hogy van-e Osszefiiggés az ENSZ-mitivelet erdssége
és idotartama, valamint a békeépités sikere kozott. A kapcsolat szignifikans, de az 9sz-
szefiiggés joval erdsebb volt a szigoru kritérium mellett, mint a laza esetében. Ezt aztan
megyvizsgaltak a kiilonféle tipusu ENSZ-mtveletekre lebontva is: a diplomadciai torek-
vések onmagukban nem vezetnek sikerhez, de a béke kikényszeritése sem, ugyanis
az segit a hdborti megsziintetésében, de nem jarul hozza a hosszu tavi békéhez, ame-
lyet a szigort kritérium takar. Nem erdsitette meg az elemzés a hagyomanyos béke-
fenntartd muveletek esetében sem a pozitiv Osszefiiggést, mig a tobbdimenzids szerep-
vallalasrol nagyon meggy6z0 eredményeket kaptak. E miiveletek nemcsak a habora
megallitasaban, vagyis a laza kritériumot vizsgalva jatszottak jelentds szerepet, hanem
a demokratikus atmenetet, politikai valtozasokat magaban foglald szigorti mércével
mérve is szamottevéen hozzjarultak a békéhez.

Osszegezve: egy erételjes beavatkozas sikeres lehet az erészak megsziintetésében,
de ha a hosszt tava békét célzé demokratikus békeépitésre toreksziink, akkor ez nem
elegendd. Ennek kritériumaként a megfeleld helyi kapacitasokat, az ellenségeskedés
alacsony szintjét (vagyis a megfeleld politikai feltételeket) hangsulyozzdak, és ezekkel
egy sorban emlitik az ENSZ-békefenntartas, kiilondsen a tobbdimenzios misszidk po-
zitiv szerepét.

Némiképpen ellentmondd eredményre jutott Diehl, Reifschneider és Hensel,®” akik
kifejezetten az ENSZ-beavatkozas és a konfliktus ismételt megjelenése kozotti kapcso-
latot kutattak. Kiindulépontjuk szerint az ENSZ hatékony r6vid tavon, a harcok meg-
sziintetésében, de nem sikeres a konfliktus okainak kezelésében, ami a hosszu tavi
megoldast segitené eld. A kovetkezéképpen foglaljak Ossze a szakértk allaspontjat:
Az ENSZ békefenntarté miiveletek akar meg is gatolhatjak egy konfliktus végleges
rendezését, mikdzben képesek arra, hogy legerdszakosabb tiineteit kezeljék.” Ered-
ményeik is ezt a feltevést erdsitik meg: az ENSZ-beavatkozasnak nincs hatdsa arra,
hogy megeldzze a konfliktus Gjboli kibontakozasat, illetve nem befolyasolja, mikor
jelenik meg ujra, és milyen stlyossagu lesz. Ez tehat ellentmond Doyle és Sambanis
fent ismertetett eredményeinek, amelyek pozitiv 0sszefiiggést talaltak a tobbdimenzios
ENSZ-miiveletek és a béke altaluk szigorubban definialt kritériuma kozott. A magya-
razat az lehet, hogy a cikk vizsgélata 1988-ig terjed ki, amikor még nem jelentek meg
a tobbdimenzids missziok, a tradicionalis muveletek esetében pedig Doyle és Sambanis
kutatdsa sem erdsitette meg a pozitiv kapcsolatot.
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Egy masik megkozelitést is érdekes lehet megismerni, bar az nem a békefenntar-
to miveleteket, hanem altalaban a sikeres konfliktusrendezést eldsegitd feltételeket
kivanta meghatdrozni. Fen Hampson® szintén annak nehézségével kiizd, hogy mi-
lyen mércét alkalmazzon a sikerre, és hogyan allapitsa meg a békefolyamat végpont-
jat. Ezért a negativ és a pozitiv béke fogalmaval 6sszhangban valaszt egy minimalista
meghatdrozast, ami a tizsziinetet jelenti, valamint egy atfogdobb kritériumot, amelyik
a kiizdd felek demobilizacidjat és a politikai rend helyreallitasat is magaban foglalja,
igy tulajdonképpen Galtung koncepcidjat alkalmazza. Ezt kvetden négy tényezdt ha-
taroz meg, amelyek meghatarozok a konfliktus rendezésében, de még egyszer ki kell
emelni, hogy ndla nem a békefenntarté miiveletek, hanem a komplex békefolyamat
sikerérdl van szd. Egy harmadik fél (rendszerint az ENSZ) jelenléte, amely a békefolya-
matot sinen tartja, a konfliktus érettsége, amely Zartman ,fajo patthelyzet” fogalmaval
cseng Ossze, valamint a rendezés feltételei, példaul tlizsziineti megallapodas és a béke-
szerzddés jellege a korabbi tanulmanyokban is megfogalmazodott. Hampson azonban
a rendszerszint(i és regiondlis erdegyenstlyt is a siker feltételeként emliti, példaként
hozva a hideghabort alatt fennall6 eregyensulyt.

A siker tényezdinek rovid 4ttekintéséhez hasznalhatjuk Diehl”? tipoldgidjét, amely-
ben miveleti tényezdkként foglalta 6ssze azokat a misszid szempontjabol nézve bels6
faktorokat, amelyek legtobbjét az ENSZ-dokumentumokbol ismerhetiink. Ahogyan
a fenti kutatdsok is megerdsitették, a vildgos mandatum vagy a sziikséges eréforrasok
megléte onmagaban még nem jelentenek garanciat a sikerre, ugyanis a békefenntartd
mivelet csak egy dimenzidjat jelenti a teljes békefolyamatnak. Ezért ezek mellett a kon-
textudlis tényezdk, vagyis a mivelet szempontjabol tekintve kiilsé tényezok, példaul
a konfliktus jellege, fazisa, a helyi képességek megléte, valamint az érintettek (vitds fe-
lek, szomszédos allamok, nagyhatalmak) magatartasbeli tényezdi fogjak meghatdrozni
a békefenntartas sikerét. Ennek az utolsd kategorianak a jelentdségét jol érzékelteti az,
amit Diehl masutt igy fogalmazott: , A békefenntartas csak akkor sikeres, ha minden fél
abba szeretné hagyni a kiizdelmet.””!

Osszegzés

A békefenntartas sikerének meghatarozasa kapcsan alapvetden két megkozelitéssel
talalkoztunk. Az egyik a negativ béke felfogasara épitett, és egyediil az erdszak meg-
szlintetésével mérte a békefenntartas sikerét. Ezzel az a probléma, hogy figyelmen
kiviil hagyja azt a jelenséget, hogy a békefenntartok kivonuldsa utdan néhany évvel
a konfliktusok jo része kitjul. Tehdt a megfeleld sikerkritériumnak azt is vizsgdlnia
kell, hogy a misszid mit tesz a hosszu tavu, fenntarthatd béke érdekében. A modern,
tobbdimenzids muveletek jelzik, hogy a békének ez a felfogasa hatarozza meg az ENSZ
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tevékenységét is. A szerzOk tobbsége ezért egyéb, a jo kormanyzasra, a demokracidra
vagy az emberi jogok érvényesiilésére vonatkozo feltételt is bevett a siker kritériumai
kozé. A missziok sikerét altalaban a kivonulast kdvetd 2-15 éves idétartamban vizsgal-
tak, mert ennél hosszabb tdvon mar nehéz lenne az egyéb tényezok hatasait kisz{irni.

A siker tényezdi koziil a missziot jellemz0 belso feltételek, mint a vilagos mandatum,
a csapatok szama, a finanszirozas kérdései csak kis mértékben tudjak befolyasolni,
hogy egy misszi6 eredményes lesz-e, pedig az ENSZ-dokumentumok nagyrészt ezek-
kel a szempontokkal foglalkoznak. Az empirikus elemzésekbdl azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy egy mtvelet sikerét ennél sokkal inkdbb meghatarozza a konfliktus
jellege és a helyi kapacitdsok megléte vagy hidnya. Ha a legfontosabb tényezo6t kell
azonban kiemelniink, akkor az mindenképpen az érintett felek részérél megnyilvanulo
politikai szandék a konfliktus békés rendezésére. E feltétel megtalalhaté az ENSZ-bé-
kefenntartas alapelvei kozott, és a legtobb kutatds is kiemelte jelent6ségét. Nemcsak
aharcold felek elkotelez6dése, hanem a szomszédos orszagok pozitiv hozzaallasa és ki-
sebb mértékben a nagyhatalmak és csapatkiild6 ENSZ-tagallamok egyiittmiikodése is
sziikséges a sikerhez. Ahogyan Hédi Annabi, aki csaknem harom éven at a Haitin mii-
kodo ENSZ-missziot vezette, rdmutatott: a békefenntartas sokkal inkabb politikai, mint
katonai eszkdz, és csak akkor alkalmazhato sikerrel, ha a politikai feltételek adottak.”2

Kovetkeztetésem tehat az empirikus vizsgalatok attekintése utan az, hogy a béke-
fenntartds csak egy eszkoz a békefolyamatban, és nem tudja helyettesiteni a hianyzo
politikai szandékot. Azzal, hogy ezt megallapitjuk, visszatériink a békefenntartas kiin-
dulépontjdhoz, hiszen a felek beleegyezése elofeltétele a missziok telepitésének. Emel-
lett azzal, hogy ezt elismerjiik, meglehetdsen le is szfikitjiik a békefenntartas lehetdsé-
geit, amelyek semmiképpen sem tudnak megoldast nytjtani a békefolyamat minden
problémajara. Rovid tavon esetleg miikddni tud a hidnyzd konszenzus ellenére is egy,
az erd alkalmazdsaval felruhdzott, megfelel6en robusztus miivelet, és meg tudja alli-
tani az erdszakot, de a katonai beavatkozasok 6nmagukban nem lehetnek alkalmasak
politikai célok elérésére, nem tudjak potolni a hidnyzd politikai megoldast.

A politikai szandék meglétének hangstlyozasa azonban nem jelenti azt, hogy a bé-
kefenntartd mtiveletek jelentdségét kisebbitenénk. Inkabb azt a tanulsdgot vonhatjuk
le, hogy az ENSZ békefenntartd miiveleteinek ugy kell miikddnitik, hogy hatékonyan
el6segitsék és fenntartsak az érintettek elkotelezddését a békefolyamat irant. A hosszan
tartd béke ugyanis elképzelhetetlen a politikai szandékra vonatkozd feltétel teljesiilése
nélkiil.
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Résumé

Résumé

What do peacekeepers keep? Evaluation of the success of UN peacekeeping

In the last sixty years, UN peacekeeping has played an important role in guaranteeing
peace and security. That is why defining the extent and the conditions of its success
have received much attention from the researchers and the UN. Still, a universal for-
mula of success has not been found, as different conflicts need different answers by the
international community. This article tries, by reviewing the literature, to find a defini-
tion of success and point at the criteria of successful peacekeeping. Based on the theory
of Johan Galtung, peace means not only the end of armed fighting, but rather the long-
term, self-sustaining positive peace. This is crucial as more than one third of all conflicts
recur in less than five years. Considering the conditions of success, the internal factors
emphasized in UN-documents, as a clear mandate, the number of troops or financial
aspects have only a slight impact on the success of an operation. As peacekeeping is just
a tool in the peace process, it can only be successful if conditions beyond the mission,
regarding local capacities and the character of the conflict, are also met. The most essen-
tial of these is the political will of the affected parties to solve the disputes in a peaceful
way. Without the necessary political consent, peacekeeping cannot achieve its goal, so
the missions have to strengthen the parties” political commitment to the peace process.
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