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Jelen kotet nem johetett volna létre a Kiilgazdasagi és Killigyminisztérium Koz-
igazgatasi Allamtitkarsdganak segit kozremiikddése nélkiil, amiért a szerzék, a
szerkeszt6 és a kiadé is ezuton fejezi ki koszonetét. A KKM-es kollégakkal egyiitt
fontosnak tartottuk, hogy Magyarorszag 2017-2018-as Visegradi Négyek elndksé-
ge el6relépés legyen a kormanytisztvisel6k és a szélesebb nagykozonség tovabb-
képzése, V4-gyel kapcsolatos ismereteinek bévitése szempontjabdl is. Tobb kivalo
konyv is késziilt az elnokségi évadban ugyan a témaban, de egy sem koncentral
kifejezetten arra, hogy a kormanyzati mikodés keretein beliil miért is fontos a ré-
gios egyiittm(ikddés, illetve hogyan jelennek meg a V4-es értékek és érdekek a
napi munkdban. Reményeink szerint a most megjelené két kotet abban nyujt majd
segitséget, hogy a kiilénb6zé belsé tovabbképzések soran is egy olyan V4-es is-
meretcsomaggal gazdagodhassanak a kdzszolgdlatban dolgozé tisztvisel6k, ami
hasznos lesz szamunkra a mindennapi munkavégzésuk soran is.



A Visegradi Négyek jelentdsége, strukturaja és értékei

A VISEGRADI EGYUTTMUKODES
EREDETE, A HARMAS
KIRALYTALALKOZO JELENTOSEGE
A KOZEPKORBAN

TULOK PETER

,Az Ur ezerhdromszdzharmincétodik évében, Szent Marton innepe koril Ja-
nos cseh kiraly és fia, Karoly, meg a lengyelek kirdlya Magyarorszdgra, Viseg-
rad vdrdba jott Kdroly kirdlyhoz, hogy ott 6rék békeegyezséget k6ssenek. Ez
meg is tortént. A cseh kirdly ebédjére Magyarorszdg kirdlyanak b6keziiségé-
bél mindennap kétezer-6tszaz kenyeret adtak, és a kirdlyi étekbél is b6ségesen;
a lovaknak pedig egy napra huszondt aké méré abrakot. A lengyel kirdly ebédjére
pedig ezerotszdz kenyeret és élelmiszert b6ségesen; borbdl szaznyolcvan hor-
dot mértek ki. Magyarorszag kirdlya kiilonb6z6 drdga ékszerekkel is megajdn-
dékozta a csehek kiralyat, ugymint otven eziistkorsdval, két tegezzel, két ovvel,
egy csodalatos sakktablaval, két felbecsiilhetetlen értékl nyereggel, egy szijas
térrel, amely kétszaz eziistmdrkdt ért, meg egy csoddlatos munkdval kidolgo-
zott gyongykagyléval. Mivel Lengyelorszag kirdlya addfizetéje volt a csehek
kirdlydnak, s mivel Karoly, Magyarorszag kirdlya feleségiil birta a lengyel kirdly
névérét: Magyarorszag kirdlya, Karoly, 6tszaz mdrka legfinomabb aranyat adott
neki, hogy megvadltsa 6t a cseh kirdlynak fizetend6 addzdstdl. Elhataroztak itt
aztis, hogy ha e kirdlyok k6ziil barmelyiket vagy orszagukat valami ellenség ta-
madnd meg, a tébbiek kbtelesek segitségére sietni. Es ezt egymds k6z6tt nagy
esklikotéssel is megerdsitették.”

A fenti sorok a 15. szdzadban sziilettek Thurdczi Janos tollabol. A krénikairé
— bar nem volt az események szemtanuja — leirasabdl latszik, hogy nem min-
dennapi talalkozé zajlott le a Duna—menti varosban.

A tanulmany célja, hogy bemutassa, milyen torténések vezettek el Viseg-
radig, és milyen hatassal volt Kelet-K6zép-Eurépa egészére, majd fél évsza-
zaddal a talalkozé utan is.

A 14. szazad egyik legfontosabb diplomaciai eseménye Kelet-K6zép-Europa-
ban kétségkiviil az 1335-ben Visegradon tartott taldlkozo volt. Kiemelked6 ese-
mény nemcsak a magyar, hanem a lengyel és a cseh térténelem tekintetében is.

A Visegradi Egylittm(ikodés eredete... 5



SORSDONTO VALTOZASOK NYUGAT-EUROPABAN

Ahhoz, hogy megértsiik a Karpat-medencében torténteket, fontos, hogy bemutas-
suk, mi tortént ebben az idében a foldrész nyugati felén. A 14. szazad elsé har-
madaval egész Eurdpara zlirzavaros id6szak kdszontott. Angliaban Ill. Henrik
(1216-1272) keriilt trénra, aki meddo kisérleteket tett arra, hogy visszaszerezze a
francia terlileteket az angol korona szamara. Franciaorszagban IV. (Szép) Fiilop
(1285-1314) harom fia koziil egyik fia sem hagyott fii 6rokost maga utén. Fi-
I6pnek fiai mellett volt egy Izabella nev( lanya is, aki Il. Edward angol kiraly fele-
sége volt. Fiuk Ill. Edward néven a francia trén egyetlen varomanyosa lett, ebbe
azonban természetesen a francia nemesség nem egyezett bele, nem hagyhattak,
hogy az orszag egy félig angol, félig francia utdd kezébe keriiljon. Kerestek tehat
egy ellenjeldltet, aki IV. (Szép) Fiilop unokadccse volt. Valois Fiilépot 1328-ban
kirallya koronaztak, aki VI. Filoép néven 1350-ig uralkodott.? Kirallya koronazasa
mar valésagos hadiizenettel ért fel az angolok szamara, de a habord Gascogne
tartomany hovatartozdsa miatt tort ki végiil. A teriilet régota angol kézen volt, és
bar Foldnélkili Janos elvesztette az 6sszes franciaorszagi teriiletet, Gascogne
angol kézen maradt. Amikor Ill. Edward (1327-1377) a skét felkelés leverésével
volt elfoglalva, VI. Fiilop arra gondolva, hogy az angol csapatok minden erejiiket
a skotok ellen forditjak, seregével megindult az egyetlen angol kézen |évé tarto-
many ellen. Erre valaszul Edward ismét bejelentette igényét a francia trénra, és
Lincoln varos pilispokével hadiizenetet kildott Parizsba.®

1282-ben Szicilia lakossdga felldzadt a ndpolyi Anjouk uralma ellen, a késébb
csak sziciliai vecsernye néven ismert felkelés haszonélvez6je az Aragéniai uralko-
dohaz volt, amely atvette Anjou I. Karoly foldkozi-tengeri birtokainak nagy részét.*

VALTOZASOK KELET-KOZEP-EUROPABAN

Kelet-K6zép-Eurépaban szintén végbementek dinasztikus alapu valtozasok.
A 14. szazadban harom nyugat-eurépai dinasztia emelkedett fel szédit6 se-
bességgel: a Habsburg, a Luxemburg-hdz és Magyarorszagon az Anjou.
A Német-romai Birodalom uralkodéi nagy tekintéllyel, de annal kisebb valodi,
kézzelfoghaté hatalommal rendelkeztek. Csdszari cimet csak akkor viselhet-
tek, ha Rdmaban a pdpa helyezte fejikre a koronat. A Habsburg- és a Luxem-
burg-csalad egymdshoz nagyon hasonldan szerzett valédi hatalmat, befolyast:
a csaldadok egy tagja megszerezte a csaszari cimet, majd annak birtokaban
egy kihalt fejedelmi csaldd 6rokségét sajat csaladjanak adomanyozta birodal-
mi hiibérként.s

igy jart el a Habsburg-dinasztia alapitdja, |. Rudolf csdszar is, aki azt gondolta,
hogy a kihalt Babenberg-csalad osztrak és stajer hercegsége olyan megiiriilt biro-
dalmi hiibérbirtok, amelyet annak adomanyoz, akinek akar. Az osztrak hercegséget
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végll Il. Ottokar szerezte meg a kroissenbrunni itkdzet utan 1260-ban. Rudolf
azonban nem hagyta magat, és az 1274. novemberi birodalmi gy(ilésen elérte,
hogy olyan felhatalmazast kapjon, amely felhatalmazassal Ottokart megfoszt-
hatja cseh és morva birtokain kivdli teriileteit6l. Rudolf utédai a 14. szazadban a
két emlitett osztrak tartomany mellett a mai Ausztria szinte 6sszes tartomanyat
elfoglaltak.

A Luxemburg-haz alapitéja Luxemburg Henrik volt, akit 1308-ban VII. Henrik
néven német kirdllya valasztottak, és 1312-ben megszerezte a német-rémai bi-
rodalmi csaszari cimet is. Henrik nemcsak tekintélyt, hanem orszagot is szer-
zett csaladja részére. A Pifzemysl-csalad kihalasat kovetéen 1310-ben fiat,
(Vak) Janost tette meg cseh kirdlynak. A csalad Pragaba helyezte at kozpontjat,
és Janos kiraly fiat IV. Karoly néven 1355-ben német-rémai csaszarra koronaz-
tdk. Ebben az id6ben az egész birodalom févarosava valt Praga. Mivel édesapja
rendkiviil j6 viszonyt apolt a Capeting-hazzal, és sok id6t toltott Franciaorszag-
ban, ezért Karoly szinte egész gyermekkorat ott téltotte. Tanulmanyairdl Pierre
Roger, a kés6bbi VI. Kelemen papa gondoskodott, aki a teoldgia nemzetkozi hir(
professzora volt.

A fenti tények is vildgossa teszik azt, hogy az uralkodohazak révén a kozép-
kelet-eurépai allamok természetes moédon egész Eurdpa vérkeringésének
szerves részei voltak, a nyugat-eurépai allamokkal kapcsolataik intenzivnek
voltak nevezhetéek.

Karoly nagykoruva érve rendkiviil miveltté valt, cseh anyanyelve mellett
folyékonyan beszélt francidul, latinul, németil és olaszul. 1333-t6l viselte
tronorokosként a morva 6rgrofi cimet, és édesapja franciaorszagi tartézko-
dasai idején 6 gyakorolta a tényleges hatalmat. 1335-ben Janost elkisérte a
visegradi kiralytalalkozéra is.

Lengyelorszagban is sok valtozdas tortént, a részfejedelemségeket kiraly-
sdgga egyesité uralkododja az 1320-ban megkoronazott tokietek Uldszlo
volt. Neki még lengyel nagyfejedelemként 1314-re sikeriilt egyesitenie Len-
gyelorszagot Mazdvia, Pomerania és Szilézia kivételével. Az ekkor még ereje
teljében 1évé Német Lovagrenddel hosszu haborut folytatott Pomeraniaért,
és Szilézidért Luxemburgi Jdnossal hdborlzott. Az osztrdk és a cseh ural-
kodo ellenében kézeledni probalt Karoly Réberthez, akihez 1320-ban lanyat,
Erzsébetet is feleségiil adta.

1327-ben a magyar kirdly Uldszl6 segitségére is sietett, amikor Luxemburgi
Janos a nagyszombati taldlkozén vald részvétel utdn Szilézidba ment, és a Krakké
elleni tdmadast fontolgatta. Karoly Rébert fenyegeté levelére viszont végil visz-
szavonult, és szOovetségre |épett Ulaszld ellenében a Német Lovagrenddel.

tokietek Ulaszld 1329 és 1332 kozott sulyos harcokat vivott a lovagrenddel,
a haboruban jelentés magyar katonai segitséget kapott. Ekkor Luxemburgi Janos
megtamadta Ulaszlot, erre valaszul Karoly Robert kibékiilt a vele harcban allo
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osztrak hercegekkel, és nagyszamu sereggel megindult a cseh hatar felé, ezért
Janos kénytelen volt visszavonulni és 1332-ben békét kdtni a magyar uralkodé-
val. Karoly Robert ett6l kezdve arra torekedett, hogy a cseh és a lengyel kiralyt
egymassal kibékitse.

A dinasztikus érdekek miatt ugyan tobbszor tort ki konfliktus a kozép-kelet-euré-
pai allamok kdzott, amelyek nem egy esetben fegyveres konfliktussa is fajultak,
ettdl fliggetlenil a békét inkabb nevezhetjik természetes allapotnak, amelyet a
fent emlitett uralkodéhdzak dinasztikus hdzassagokkal erésitettek meg.®

KAROLY ROBERT HATALOMRA KERULESE

Ahhoz, hogy megértsiik a kelet-eurépai eréviszonyokat, elengedhetetlen, hogy be-
mutassuk az Arpad-haz kihaldsakor tortént magyarorszagi eseményeket és a
tronviszaly id6szakat. Karoly Rébert az, akinek nevéhez kothet6 az anarchia és
kdosz felszamoldsa, valamint a kirdlyi hatalom valds befolydsanak helyredllitasa.
A Capeting-haz leszdrmazottja volt, dédapja, Anjou Karoly VIII. Lajos (1483-1498)
francia kirdly nyolcadik gyermekeként Iatott napvildgot. Mivel a felnéttkort megéré sor-
ban legid&sebb fiu IX. Lajosként kerdilt a francia trénra, a legfiatalabb testvért, Karolyt
a sziciliai, illetve a napolyi tronnal és a provence-i gréfsaggal karpétoltak. A csaldd téle
szamitva lett Uj dinasztia és nemsokara Dél-Eurdpa legbefolydsosabb csaladja.

Karoly Robert édesapja Martell Karoly, édesanyja Habsburg Klemencia, apai
nagyanyja Maria, az Arpad-hazi V. Istvan (1262-1272) magyar kiraly lanya volt.”
Magyarorszagon mar az utolsé Arpad-hazi kirély, 1ll. Andras (1290-1301) haléla
elétt megjelentek a kiilfoldi tronkdvetel8k. 1292-ben Mdria kirdlyné a fiat, Martell Ka-
rolyt magyar kirallya nyilvanitotta. 1295-ben meghalt Martell Karoly, igy a napolyi
Anjou-csalad magyar tronigénye fiara, Karoly Robertre szallt. Il. Karoly napolyi
kirdly 1300. augusztusdban Magyarorszagra kiildte unokajat, a 12 éves Karoly
Rébertet. 1301 januarjaban, mikdzben a fiatal tronkovetelé Buda felé kozele-
dett, meghalt lll. Andrés, az utolsé Arpad-hazi kiraly. Halalanak hirére tdmogatéi
Esztergomba vitték Karoly Rébertet, és egy ,ideiglenes” koronaval megkoronaz-
tak. Hidba voltak olyan tdmogatdéi, mint az esztergomi érsek, VIIl. Bonifac papa és
a Habsburg hercegek, sok ellensége is akadt. Az orszag tobb nagy hatalmu ura:
Csak Maté, Aba Amadé, a K&szegi és a Ratéti csalad tagjai, a vaci, a kalocsai és
az egri plispok Csehorszagba indultak, hogy a cseh kiraly kilencéves fiat, Ven-
celt kérjék fel a magyar trén elfoglaldsara. Vencelnek is volt magyar felmendje:
[ll. Béla (1172-1196) kirdly Konstancia nev(i lanyanak ikunokdja volt. A kisfiut
Magyarorszagra hoztdk, és 1301 augusztusaban Székesfehérvaron megkorondz-
tak. A zlirzavaros helyzet kés6bb megoldodott, mert Vencel 1305-ben megorokolte
a cseh trént, igy lemondott a magyar koronarél. 1307-ben Karoly Rébertet a rakosi
orszaggylilés is kirdllya valasztotta, ezutan felbukkant egy Ujabb kilféldi trénkove-
tel6, Wittelsbach Otté bajor herceg. 0 is rendelkezett magyar felmenével, édesanyja
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Erzsébet hercegné volt, 1V. Béla kiraly hatodik gyermeke. A bajor herceg a hatalom
megszerzése érdekében Kan Laszlo erdélyi vajdaval is dsszefogott, a vajda
azonban elvette téle Szent Istvan koronajat, amelyet Ott6 még Venceltél kapott.
Befolyasos tdmogatok nélkil a bajor herceg 1308-ban végiil tdvozott az orszag-
bol, Karoly Rébertet 1310-ben Székesfehérvaron negyedszerre is megkorondaztak.
0O lett a térvényes uralkodd, mert teljesitette a sziikséges kritériumokat.?

AZ ANJOU KIRALY HATALMANAK MEGSZILARDITASA

Itt fontos megjegyezni, hogy a mai ember, aki alig ismeri a szarmazashoz kotott
gondolkodast, nehezen tudja elképzelni, hogy a vérséghez vald viszony alapjaiban
hatdrozta meg a kozépkori ember mindennapi életét. Igaz volt ez a kdzrendiekre is,
de hatvanyozottan volt igaz a fénemesekre, az uralkodéi csaladokra. Ezért volt bizo-
nyos Karoly Rdbert is trénkovetelésének jogossagaban, hiszen magyar felmendékkel
rendelkezett, ami feljogositotta arra, hogy fejére tegyék Szent Istvan koronajat.®

Ezért volt legnagyobb ellenségének, a Felvidéken éridsi birtokok uraként [ényegé-
ben kiralyként uralkod6 Csak Maté gondolkodasanak alapja is. A térténeti hagyomany
szerint ugyanis 6se Eléd vezér volt, aki a honfoglalé Arpaddal jétt be a Karpat-meden-
cébe, és a felvidéki nagyur szerint nemzetsége egyenrangu volt az Arpad-hazéval."

Ugyanilyen gondolatmenetet kovetett az Aba csalad feje, Amadé is, aki még
azzal is rendszeresen biiszkélkedett, hogy nemzetsége a 11. szazadban kiralyt is
adott az orszagnak.

Ahogy novekedett Karoly Rébert hatalma, egyre tobb olyan ,kiskirdly” allt mellé, aki
az orszagba jovetelekor ellenségesen fogadta. Annak idején azért fogadtak igy, mert
tartottak attol, hogy azokat a kivaltsagokat, hatalmas birtokokat, amelyeket a gyen-
gekez( Ill. Andras alatt vagy mar korabban megszereztek, a fiatal kiradly majd elveszi
t6liik. 1312-ben Karoly Rébert Rozgonynal megverte Csak Maté és Aba Amadé fiai-
nak egyesiilt seregeit, 1317-ben pedig Borsa Kopaszt és Kan Laszlot. Ettél kezdve
Karoly Rébert az orszag egyre nagyobb teriiletén vette at az iranyitast, és évrdl évre
Ujabb varosokat foglalt el, amelyek Csak Maté kezében voltak. A felvidéki rebellis tr
1321-ben meghalt, a kirdlyi székhely csak ez utan keriilt 4t Temesvarrdl Visegradra.
Karoly Rébert ellen tobb merényletet is megprobaltak elkdvetni, a sorban az utolsét
Csak Maté egykori bizalmasa, Zach Felician kovette el 1330 tavaszan. A sikertelen
merényletet kovetd véres megtorlas azoknak az uraknak szdlt, akik még nem tértek
meg a kirdly hliségére: Zachot megolték, csalddjat harmadiziglen kivégezték.

A KIRALYI HATALOM KOZPONTOSITASA

Ellenségeit legybzve Karoly Robert kdzpontositd politikdba kezdett. Az elmult
évtizedekben er6sen megingott kiralyi hatalmat megszilarditotta, a lazado f6-
nemesség helyett dltala Ujonnan magahoz emelt, nemesi csaladok addig hattérbe

A Visegradi Egylittm(ikodés eredete... 9
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szorult agaira tamaszkodott. Az elkobzott birtokokat, varakat djra szétosztot-
ta, gondosan lgyelve arra, hogy csak hozza teljesen hi embereknek adoma-
nyozzon. A hozza hii nemeseknek adomanyozott birtokok, varak csak szolgalati
idére szoltak, nem voltak orokélhetéek, a kirdly ezzel maximalizalta a téle valé
fligg6séget. Hadseregreformja keretében létrehozta a bandériumot, amelyhez
a birtokosok birtokuk méretének aranyaban voltak kotelesek katonakat kialli-
tani. Aki legaldbb 50 katonat tudott felszerelni, sajat zdszlaja alatt vonulhatott
hadba. A féuri bandériumokon kivil voltak még kiralyi, egyhazi és varmegyei
bandériumok is.

A kozpontositott hatalomnak a hivatalnokréteg és a katonasag fenntartdsahoz
megnovelt bevételekre is sziiksége volt, ezért Karoly Robert olyan rendeleteket
hozott, amelyek biztositottak a kincstar folyamatos bevételeit. llyen volt példaul
a kapuadd, amelyet jobbagytelkek utan szedtek, és a harmincad vamnak ne-
vezett kiilkereskedelmi vam. Az egyik legfontosabb ad6 az urbura (banyabér)
volt. A rendelet szerint a nemes, akinek birtokdn nemesfémbanyat tartak fel,
1/3 arédnyban részesiilt a banya jovedelmébdl. A ra esé részt azonban csak a
kiraly pénzvalté helyein valthatta be, ezzel is novelve a kiralyi kincstar bevételeit.

Az Anjou uralkodé gazdasdagi koncepcidja egyértelmlen azt a célt szolgalta,
hogy az anarchia utan labra allitott orszdg a jovében regiondlis nagyhatalom
legyen. Olyan tényez6, melyet nem lehet megkeriilni.

KAROLY ROBERT KULPOLITIKAJA

Miutdn az orszagot belpolitikai szempontbdl stabilizalta, és a kincstarba is folya-
matosan érkeztek az Ujonnan bevezetett adokbodl szarmazo bevételek, az ural-
kodé egyre tébbet tudott foglalkozni az orszag befolydsénak novelésével. Elete
soran négy felesége volt, 6k az idé mulasaval egyre el6kelébb uralkodéhazakbdl
érkeztek Magyarorszagra.™

Ha feleségeinek sziiletési helyét megnézziik, lathatjuk, hogy tudatosan vélasztott
a kornyezd orszagok kiralylanyai koziil, a hazassagokkal is er6sitve a kozép-eurdpai
nemzetekkel valé szomszédi-szovetségesi viszonyt. Jol érzékelteti a kozépkor ural-
kodoinak gondolkoddsat a dinasztikus politikarél az a hexameter, amely Habsurg
Miksaval kapcsolatban sziiletett a tizen6todik szazad végén: Bella gerant alii, tu
felix Austria nube (,Viseljenek csak masok haborut: te, boldog Ausztria, hdzasodj!”).

Az 1330-as években Karoly Rébert elvesztette a dalmat tengerparti varosokat,
amelyek ebben az idében Velencéhez hiztak. 1330-ban meghalt Szép Frigyes
osztrak herceg, aki a cseh—magyar kapcsolatok egyre szorosabba valasat ag-
godalommal figyelte, utéda Il. Albert volt. Egy évvel korabban halt meg a magyar
kiraly elsészilott fia, Anjou Laszl6 is, akit Luxemburgi Janos cseh kiraly lanya-
val jegyeztek el. A cseh—magyar kapcsolatok a késébbiekben sokat romlottak,
ennek oka a cseh kiraly nagyhatalmi torekvése volt.?
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Fontos megjegyezni, hogy a két orszag kozotti j6 viszonnyal egy idében az
osztrakokkal valé kapcsolat erételjes megromlasa volt jellemz8, mert a Babo-
nics csaldd 1326-0s ldzadasakor Frigyes herceg a csalad mellé allt Karoly Rébert
ellenében. A kovetkezd évben, 1327-ben elérkezett az id6, hogy a cseh és a ma-
gyar kirdly szovetségi egylittm(kddést kosson, amely februar 13-an Nagyszom-
batban meg is tortént.

Magyarorszag és Csehorszag k6zott mar a kirdlytalalkozét megel6zé években
is |étezett valutaunié. Ehhez fontos néhany mondatban bemutatni az akkori vi-
szonyokat. 1320 koriil Magyarorszagon tobb mint harmincféle hazai és kiilfoldi
pénzfajta volt forgalomban. A kaotikus atvaltasi viszonyok tisztava tételének
érdekében 1323-ban megkezdték az allando értékd ezlistdénar verését. Ez a re-
form nem érte el a céljat, mert a dénar névértéke joval nagyobb volt a valds
ezlisttartalomnal, és a stabilabb cseh eziistgarast hasznaltak helyette.

1325-ben Karoly Rébert utasitasara firenzei mintara aranyforintot kezdett ver-
ni a kirdlyi pénzver6 mdhely, de 6nmagaban ez nem jelentett megoldast, mert
nem tudta kiszoritani a cseh ezilistgarast. E problémat szintén az 1327-es nagy-
szombati egyezmény keretében oldotta meg a két uralkodd, ekkor megegyeztek
abban, hogy mindkét orszagban vegyes arany-eziist valutarendszert fognak al-
kalmazni a jovében. Az koztudott, hogy a 14. szazadi Eurépa nemesfémbanya-
szatdban Magyarorszdg az arany és Csehorszag az eziist tekintetében jatszot-
ta a legnagyobb szerepet. A nagyszombati egyezmény t6bb intézkedést hozott,
amelynek célja a banyaszat tovabbi kapacitasbdvitése volt.

Karoly Robert 1328 novemberében alapitotta meg a kormdcbanyai pénzver-
dét. A varos lakoi ekkor kaptdk meg azt a kivaltsaglevelet, amelyet az uralkod6
II. Vencel cseh kiraly 1300-ban lus Regale Montanorum cimi banyajogi kédexé-
nek mintdjara adott ki. Ebben Kérmdcbanya lakoi a csehorszagi Kuttenberg (Kut-
nad Hora) telepeseihez hasonlé szabadsagjogokat kaptak. Természetesen nem
véletlen, hogy a cseh varoshoz hasonlé jogokat kaptak meg a varos lakoi: a pénz-
verés szakemberei jorészt német nemzetiségliek voltak. A varos e rendelet értel-
mében szabad kiralyi varosi rangra emelkedett, és hivatalosan is mikodtethette
a pénzverdét.’® A legnagyobb pénzverd- és banydszkamara a varost valasztotta
székhelyiil, valészinlileg ez is hozzajarult a szabad kiralyi varosi rang elnyerésé-
hez. Itt végiil 1329-ben indult meg az eziistgarasok, majd legkésébb 1335-ben
az aranyforintok verése, amelyeket ekkor dukatnak neveztek. A kérmoci banyak
ebben az idében megkdzelitéleg 400 kg aranyat termeltek.™

Karoly Rébert kiilpolitikajat hét évszazad tavlatabdl alaposan megvizsgalva
arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy az uralkodo elére megtervezett item sze-
rint alakitotta kilpolitikajat, miutan a bels6 zlrzavaron urra lett. EI&szor csak
fokonként helyredllitotta, aztan megerdsitette, végil pedig ismét kozép-euro-
pai tekintéllyé emelte tobb mint 6t évtized utdn Magyarorszagot. Capet Hugo
kései leszarmazottja, aki magyarra lett, nemcsak visszaallitotta a kiralysag
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régi allapotat, hanem tudatos politikajaval, az altala életre hivott lengyel-cseh
szovetséggel hosszu idére megakadalyozta a német—-osztrak terjeszkedést
egész Kelet-Eurépdban.™

1328-ban Karoly Rébert és Luxemburgi Jdnos mar kozésen léptek fel az oszt-
rakok ellen, és a Lajta menti csataban le is gy6zték 6ket. Szeptember végén
Bruckban megkototték a békét, melynek értelmében az osztrakok visszaadtak
a magyaroknak Pozsonyt és a Murakozt is, cserébe Karoly Rébert visszaadta
a hdboruban elfoglalt osztrak teriileteket.

Ahogyan arrél korabban irtunk, 1330-ban Szilézia birtoklasaért a cseh és a
lengyel kirdly kozotti vita haboruva fokozdédott. Luxemburgi Janos kihasznalta
a Német Lovagrend Lengyelorszag elleni tdmadasat, Ulaszlo kiraly veje Karoly
Rébert segitségével visszaszoritotta a cseh kiralyt, és 1331-ben a magyar kirdly
csehellenes szovetséget kotott a korabban vele rossz viszonyban allé osztrak
hercegekkel. 1332-ben cseh kézrél igy visszakeriilt az a két utolsé var is, ame-
lyet még Csak Matétdl szereztek meg annak idején északi szomszédaink.'®

Karoly Rébertet, miutan fiatalemberként Magyarorszagra érkezett, napolyi
rokonai kisemmizték ottani orokségébdl. 1328-ban Karoly, Calabria hercege
- akinek apai nagyanyja Arpad-hazi Maria napolyi kirédlyné volt — azonban va-
ratlanul, fiatalon meghalt, és csak lanygyermekeket hagyott maga utan. Karoly
édesapja, Rébert az Anjou-csaldd mas oldaldgi hercegeivel szemben a magyar
kirdlyhoz, unokadccséhez probalt kozeledni. Karoly Rébert harmadik fianak, End-
rének felajanlotta unokaja, Johanna kezét, igy prébalta meg biztositani unokaja
tronoroklését.’”

A magyar uralkod6 fiaval Napolyba utazott, ahol megegyezett nagybatyjaval
a fiatalok hazassagaban, majd Endrét az udvarban hagyva hazatért. Mialatt 6
Itéliaban volt, kozben ségora, Nagy Kazmér (1333-1370) keriilt a lengyel tréonra,
Luxemburgi Janos cseh kiraly pedig szembekerilt a német-rémai csaszarral, aki
korabban szovetségese volt a Habsburg hercegek ellenében. Karoly Rébert nyil-
vanvaldan teljesen tisztaban volt a helyzet diplomaciai lehetéségeivel.

A VISEGRADI TALALKOZO

Az 1335-ben Visegradon megtartott talalkoz6 egy b6 évvel korabban megkez-
dett targyaldssorozatot zart le. A lengyel Kdzmér és cseh részrél Karoly morva
6rgrof el6bb majusban kotott fegyversziinetet Sandomirban, majd Kazmér és
Jdanos kirdly augusztus végén a felvidéki Trencsénben Karoly Robert jelenlété-
ben egyezményt irt ala, melynek értelmében a cseh kiraly fidval egyitt lemon-
dott lengyel trénigényérél, cserébe Kazmér lemondott a cseh hidbér alatt allé
sziléziai és plovcki terliletek fennhatdsagarol. Ekkor egyeztek meg abban, hogy
még abban az évben Visegradon taldlkoznak. Az Anjou uralkodé mar a san-
domiri szerz6désben is kezesként szerepelt, a trencséni targyalasok soran is
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az 6 elképzelései valosultak meg. Ezek a tények jol mutatjak, hogy a magyar
kirdly ekkor mar megkerilhetetlen tényez6 volt a kelet-k6zép-eurdpai viszony-
rendszerben.

Szeptember els6 napjaiban Visegradon sor keriilt a Luxemburgok és az An-
jouk megbizottainak elsé talalkozoéjara, ennek folyomanyaként 1335. szep-
tember 3-an szovetségi szerz6dést kotottek. Karoly Rébert magyar kiraly és
fia, Lajos herceg megbizottjaik utjan kijelentették a Luxemburg-csaladot kép-
visel6knek, hogy szdvetségre |épnek veliik barki ellen, kivéve Rébert sziciliai
kiralyt és Nagy Kazmér lengyel uralkodot. Az Anjou uralkodoé és fia kotelezték
magukat a fegyveres segitségnyujtasra Csehorszagnak, amennyiben annak
birtokait barki megtamadna. A hatdrozatban rogzitették a szovetség pontos
feltételeit is. A tovabbiakban az Anjouk kotelezettséget vallaltak arra, hogy
semmiféle targyalasba nem bocsatkoznak Ott6 és Albrecht Habsburg herce-
gekkel, egyben deklaraltdak Magyarorszdag hadba Iépését a Luxemburg-csalad
oldalan a Karintidért folyé haboriban. Az osztradk hercegek: Il. Albert és Ott6
elleni fellépés lehetéségét mar a szeptemberben megkdtdtt cseh—magyar
szerz6désbe belefoglaltak, a megallapodast a ,szent evangéliumra” tett es-
kiivel is meger@sitették. Ezutan dontébirdi targyalasra is sor keriilt, illetve a
harom uralkodé személyesen is taldlkozott egymassal. Rajtuk kivil itt tartéz-
kodott Als6-Bajororszag hercege, Wittelsbach Henrik és a Német Lovagrend
kildottei. Janos cseh kiraly kiséretében érkezett meg az emlékeit papirra is
vet6 fia, a morva 6rgréf, Karoly is, aki késébb IV. Karoly néven német-rémai
csaszar lett.®

Az, hogy a taldlkozé jelent6sége milyen nagy, mar a kortars torténetirdk is
tudtdk, ezért is sziiletett minden részt vevé uralkodo orszagdaban irott forras e
b6 haromhetes idészakrol.™

A TALALKOZO KORABELI iROTT FORRASAI

Luxemburgi Karoly morva 6rgréf (a késébbi IV. Karoly csaszar) Onéletirds
cimd munkdajaban beszamol a kongresszusrdl, melyen — mint kordbban irtuk
- 6 is jelen volt. irasa szinte teljesen egyediilallé a kézépkori toérténeti iroda-
lomban. Eletének elsé harminc évét mutatja be, sziiletésétsl német kirallya
koronazasaig. Mlvében olvashatunk a francia kirdlyi udvarban t6lt6tt éveirél, az
italiai varosok hdborudiban szerzett tapasztalatairdél, valamint Csehorszag érdeké-
ben tett hadjaratairdl is. Karoly részletesen foglalkozik az uralkoddk kozo6tti csa-
ladi kapcsolatokkal is, ezenkiviil feltarja a cseh—lengyel ellenallas eredetét. Bar
édesapjanal néhany nappal késébb érkezett Visegradra, minden fontos targyala-
son jelen volt. Arrél azonban mégsem olvashatunk részleteket, hogy a targyala-
sokon milyen mondatok hangzottak el, és a dontébirdskodasrél sem beszél, de
a cseh—lengyel-magyar szdvetségrél igen. Altaldnossagban elmondhatd, hogy
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a visszaemlékezések erdsen szelektivek, ez igaz Karoly mdvére is. Szdvege
er6sen szelektiv, sok személyes élményt, benyomast lehet olvasni, mikozben
nem beszél fontos tényekrél, mint példaul a visegradi taldlkozé leirasaban is.
Ett6l fliggetleniil a talalkozé fontos forrasa.?®

Jan Dtugosz (1415-1480) lengyel torténetiré Annales Regni Poloniae mo-
numentalis mivében viszont részletesen foglalkozik azokkal a kérdésekkel,
amelyekkel Luxemburgi Karoly nem. igy példdul azzal, hogy a harom uralkodé
azért gyllt 6ssze a Duna-parti varosban, mert a Német Lovagrend altal el-
foglalt lengyel teriiletek ligyében sziikség volt dontébiréi itéletre. Mvében a
békeoklevél szovegét is kozreadta, amely els6rendli forrdssa teszi az amugy
is targyilagos és mértékadd mivet. Dtugosz a krakkdi plispok bizalmi embere-
ként nyilvanvaldan bejaratos lehetett a kirdlyi irattarba, ahol hozzajuthatott a
forrasokhoz, melyeket aztan lemasolt és megjelentetett mivében.?

Thuréczi Janos (1435?-14897), aki koranak nemcsak kivalo torténetirdja,
hanem jogtuddsa és szénoka is volt, a Magyarok krénikaja cimd miivében egy,
a kiralytaldlkozot megorokité egykoru leirdst vett at, abban a két el6bb emlitett
krénikatdl eltér6en mas aspektusokat megragadva, nem annyira részletesen
irt a visegradi eseményekrél. A tanulmany elején talalhaté sorok azonban ér-
zékletesen mutatjak be a kongresszus monumentalitdsat. Thurdczi ir arrél,
hogy a harom kirdlyi kiildottség rengeteg tagot szamlalt, ezért elképeszt6 az
az étel- és italmennyiség, amely a taldlkozé alatt elfogyott. Leirdsa szerint
a lengyel és a cseh kiraly udvara naponta négyezer kenyeret fogyasztott, és
mintegy 180 hordé bort ivott meg.

Az 1335-ben a talalkozén keletkezett iratok azonban a torténetirdk leirasa-
val sokszor nem egyeznek. Osszevetések alapjan Thurdczi krénikajaban sze-
repelt azon megallapitas sem allja meg a helyét, mely szerint Lengyelorszag
hidbéri kotelezettségként pénzfizetéssel tartozott volna a cseh kirdlynak, és a
szOvegben idézett 500 marka aranyat Karoly Rébert adta volna sdgora tarto-
zasanak rendezésére. A helytelen megallapitas oka nem ismert, hogy szandé-
kos-e a torzitds, vagy a szerzd pontatlan forrast hasznalt.??

A trencséni talalkozo idején Kazmér kovetei még nem kozoéltek pontos 6sz-
szeget, amely azért illette volna meg a cseh kiralyt, hogy lemondjon a lengyel
tronigényérdl, november 22-én azonban Visegrddon mar oklevélbe foglaltak,
hogy 20 000 cseh ezlistmarka kifizetését vallalja a lengyel uralkodd Janos
kirdly részére. E nyilatkozat ellenértékeként a cseh kiraly alairta a tronigényrél
val6 lemondasrél szélé oklevelet, amelyet aztan Karoly Rébertnél helyeztek le-
tétbe. Arra az esetre, ha Kdzmér nem fizetné meg a fennmaradé 6sszeget, a ma-
gyar uralkodé visszaadja a cseh kirdlynak a lemondasrdl szo6l6 oklevelet, vagy
6 megfizeti a fennmaradé 6000 eziistmarkat. A Thurdczi kronikajaban szereplé
6000 ezlist 500 aranymarkanak felel meg, ebbél kdvetkezik, hogy a torténetird
a magyar kirdly kezességi nyilatkozatat 0sszekeverte a fizetési teljesitéssel.?®
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A kongresszus célja a targyalasokon részt vevék kozotti vitak békés rende-
zése volt. Ezt nagyrészt sikerrel oldotta meg a talalkozd, ez a tény és a ma-
gyar—lengyel-cseh egylittm(ikodési megallapodds a legfontosabb. Ezenkiviil
fontos megjegyezni, hogy a Luxemburg-csaldd szamara a visegradi talalkozé
messze tulmutatott a konkrét egyezményi pontokon, hiszen a targyalasokon
egyoldalu félként valé részvétellik egyben igazolta raison d’étre-jliket is.

A Wittelsbach csalad és a cseh uralkodé megallapodasanak koszénhetéen
Luxemburgi Janost nyugat felé6l nem fenyegette ez utan veszély. A cseh és a
lengyel kirdly k6zotti megallapodas linnepélyes elfogaddsara Karoly Rébert
feleségének névnapjan, november 19-én keriilt sor Ginnepélyes keretek kozott.
A legtobb alairt oklevelet erre a napra keltezték, igy az egyik legfontosabb
dokumentumot, a cseh-lengyel békeszerzddést is. Ezenkivil a kovetkezé
dgyekben sziilettek megallapodasok, illetve azok szentesitéseként oklevelek:
Bolestawiec varanak lerombolasa és a Boroszldba vezetd kereskedelmi ut biz-
tonsdaga ligyében, valamint a friss cseh—lengyel szdvetséget szentesitendd ha-
zassagi szerzédésrél rendelkezéében. Utébbiban Kdzmér csecsemdkoru lanyat
igérte oda Janos hatéves unokajanak, aki Wittelsbach Henrik és Luxemburgi
Margit egyetlen gyermeke volt. A hazassag végiil nem valésult meg a kisfiu
halala miatt.?

Ugyanazon a napon zajlott le a dont6ébirdsdg itéletének szobeli kihirdetése.
Valészin(sithetd, hogy a kongresszus 0sszehivdsanak legfontosabb oka ez
a tény volt. A szemben all6é felek késziltek a birosagi targyaldasra. A Német
Lovagrend Malborkban talalhaté nagymesteri levéltarabdl atirattdk a jogaikat
igazol6 okleveleket, Kdzmér ezt megel6z6en a lovagrend ellen pert inditott a
papai birésag el6tt. A rend nagymestere személyesen nem jelent meg Visegra-
don, ezért a biroi eljarast mar november elején elkezdhették a lovagrendi meg-
bizottak felhatalmazasainak ellenérzésével. Miutdn a magyar jogi képvisel6k
elismerték a felhatalmazottak jogszer( papirjait, megismerkedtek a hiteles
dokumentummasolatokkal és a peres felek vallomdasaival.

A dontébirak Visegradon november 21-e el6tt néhany nappal széban kihir-
dették itéletiiket, az emlitett napon pedig Ulaszl6, Dobrzyn hercege a cseh
kirdlynak adott at oklevelet, mely szerint az eddig a Német Lovagrend birtoka-
ban 1évé Dobrzyn-vidéknek a lengyel korona alatt van a helye. Az oklevélben
olvashato az is, hogy a teriilet az 6 uralma alatt allt, mig a cseh kiraly és a
lovagrend el nem foglalta.?®

A november 26-an kiadott oklevélben a dontébirak irdsban is kifejtették ité-
letiiket. Ebben Kujaviat és Dobrzynt a lengyel kirdlynak, Pomeraniat a Német
Lovagrendnek itélték. December 3-an Luxemburgi Janos levelet irt (amely valo-
szinlileg mar nem Visegradon sziiletett) a lovagrend nagymesterének, melyben
tajékoztatta a visegradi dontésekrél. A levélben harom héten at tarté tanacsko-
z4asrol irt, ami nagyjabol fedi a valdsagot, hiszen az biztos, hogy mindenszentek
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tajan talalkozott a harom kiraly, és az itéletlevél november 26-an sziiletett.
A lengyel uralkod6 1336. majus végén a lovagrend szamara kiilon oklevélben
ismételte meg az itélet elfogaddsat.?¢

A visegrddi kongresszus jelentésége persze egyértelmien tulmutat a
konkrét hatarozatokon, melyeket korabban felsoroltunk. A taldlkozé leheté-
vé tette Nagy Kazmér szamara, hogy kiszabaditsa monarchiajat a politikai
elszigeteltségbdl Kozép-Eurdpaban, és a lehetéségekhez mérten egyenrangu
partnerként kapcsolédjék be az eurdpai diplomaciaba. Mindezt a Luxembur-
gokkal kotott megallapodasnak készonhette, akik a Piast-hazhoz hasonléan
az eurdpai politika vezetd erejévé novekedtek, ebben jelentds szerepe volt
Karoly Roébertnek, Magyarorszag kirdlyanak. A Pomerania lgyében hozott
itélet elfogaddsa bizonyitotta, hogy Nagy Kazmér és tanacsaddi készek el-
ismerni a nemzetkozi konfliktusok targyaldsok utjan torténé megoldasdnak
mindenki altal elfogadott normait.

Az sem kérdés, hogy a legfontosabb napirendi pontok a cseh-lengyel és
a lengyel-német fegyvernyugvas megvaldsitdsa voltak. Azonban a szeptem-
ber 3-i cseh—magyar egyezmény az osztrak hercegek elleni szévetség alap-
janak is tekinthetd, valdszin(leg itt hatarozhattak el, hogy a kozeljovében ta-
madast fognak inditani elleniik.?” A kovetkezd évek katonai eseményei tehat
nyilvanvaléva teszik, hogy — ha nem is dokumentaltak a résztvevék — meg-
egyezések szilettek a hercegek ellen.

A korabbiakban bemutattuk a taldlkozorol szol6 krénikakat, amelyeknél 1at-
hato, hogy mindharom fél leginkabb a sajat szempontjait emelte ki leirasaiban.
Mivel a kongresszus a cseh és a lengyel kiilpolitika szempontjabél kiemelked6
jelentéségl volt, a legtobbet e két nemzet torténetiréi foglalkoztak vele, kiilo-
nosen a cseh—lengyel és a lengyel-lovagrend viszonylatban. Ezzel szemben
a magyar torténetirasra jellemz6, hogy leginkabb gazdasdgi egyezményként
interpretalta a visegradi taldlkozét. 1336 vizkeresztjén ugyanis Karoly Rébert
kiadott egy rendeletet, amely részletesen szabdlyozta Magyarorszag és
Csehorszag kozott a kereskedelmi utakat és a vamok fizetésének kritériumait.
Valdszinlileg mar novemberben targyalhatott errél a két uralkodé, és ott széba
keriilt Bécs varosanak arumegallité joga.

A kozépkori kereskeddk arujukat rendszerint csak a szomszédos orszagok-
ba széllitottédk (a bort és a labon hajtott szarvasmarhat kivéve), az arumegal-
litd joggal rendelkez6 varosok — igy Bécs is — megallasra kényszerithették a
kereskedét, aki koteles volt felajanlani a szallitott terméket. A kotelezettség
mellett persze lehet6ségeket biztositottak e varosok. A magyar nyelvben
hasznalt arumegallito jog elnevezéstdl eltérd kifejezést taldlunk mas eurd-
pai forrdsokban: ott lerakéhelyeknek, drucsere helyének nevezik a forrasok.
A keresked6k Europaban a hatésagok, Magyarorszagon a kamaraispan és a tar-
nokmester embere tudtaval kereskedhettek, teljesen szabadon. Ez azt jelentette,
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ilyen esetekben nem csak a hivatalos fizetéeszkozzel folyhatott a kereskede-
lem, mint mdshol. Az arucsere rdadasul a vasaroktdl fliggetlenil mindennap
megengedett volt. Ami elényds volt, azonban jelenthetett hatranyt is adott
esetben. Problémaként meriilt fel a visegradi talalkozé el6tt, hogy Bécs aru-
megallité joga miatt a magyar, a cseh és a lengyel keresked6k nem jutottak el
aruikkal német teriiletre. Az emlitett 1336. januari oklevél alairéi nyilvanvaléan
ezt a lehetetlen dllapotot akartdk megoldani gy, hogy a német teriletek felé
iranyuld kereskedelmet a csehorszagi Briinn varosa felé terelik.?®

Az természetesen elképzelhetd, hogy a fent emlitett egyezmény megsziile-
tésénél a valtozasbodl jocskan profitald felvidéki varosok is tevékenyen részt
vettek, de a visegradi taldlkozé alapvetéen biztosan nem ennek a kereskedel-
mi problémdanak a megoldasardél sz6lt.?°

A visegradi talalkozéon meghozott rendeleteknek készénhetéen Csehorszag,
Lengyelorszag és Magyarorszag kozott az itt szentesitett szovetségesi vi-
szony a természetesen el6fordulé surlédasoktdl fliggetlenil tobb mint 6tven
esztenddén at fennmaradt. Azokhoz a szertedgazo kiilpolitikai tervekhez pe-
dig szabad kezet adott az egyezmény, amely mindharom uralkodoét jellemezte:
ilyen volt Karoly Rébert balkani és italiai, Luxemburgi Janos német, valamint
Kazmér balti expanziv politikaja.3°

A VISEGRADI TALALKOZO UTANI ESEMENYEK

Karoly Rébert 1338 marciusaban Karoly morva érgroffal egyezményben ji-
totta meg az 1335-0s szerz6dést. Az 6rgréf ekkor megigérte, hogy minden
maddon tamogatja a magyar uralkodo lengyel tronigényét, Karoly Robert cseré-
be lemondott minden Sziléziat illetd tronigényérdl arra az esetre, ha éra vagy
leszdrmazottaira szallna a lengyel tron.

1339 juniusaban a lengyel uralkodé ismét a visegradi udvar vendége volt,
amikor egyezményben rogzitették: ha fit utdd nélkil hal meg, akkor testvérének,
Erzsébetnek a csalddja orokli a tront. Elsésorban Karoly Rébert, majd annak fid
leszarmazdi. E taldlkozé is tekinthetd egyfajta Ujabb visegradi egyezménynek.
Egyebek mellett katonai segitségnyujtasra kotelezték a magyar uralkodét, aki
elismerte a lengyelek igényét Halicsra. Kazmér ugyanakkor kikototte, ha mégis
fiu utéda sziiletne, akkor Halicsot eladja Karoly Rébertnek. Ezzel egyiittmko-
désre kotelezte Karolyt a tartomany tartés meghdditdsahoz, amely a kovetkezé
évben meg is tortént. A magyar uralkodé katonailag a késébbiekben is tdmogat-
ta Kazmért a Német Lovagrend elleni kiizdelmekben. E szerzédés értelmében
vélasztottdk meg I. (Nagy) Lajost 1370-ben Lengyelorszag kirdlyava.

A visegradi talalkozé valédi konfliktusmegoldd helyszin volt, ahol sok vitas
kérdést rendeztek, amely a harom kelet-k6zép-eurdpai orszagban felmeriilt. Ami-
rél nem sziiletett pecsétes oklevél, a kdvetkezd évek torténései bizonyitottak,
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hogy sz0 esett rola, a torténelem tényei magukért beszélnek. A kongresszus
sikere nyilvan a részt vev6 uralkodék szandékainak és elsésorban Karoly R6-
bert magyar kirdlynak tudhaté be. Rajta kivil sziirke eminencidsok is sokat
dolgoztak a sikerért, ilyen volt példaul a Kdzmér kiséretében lév6é Spicimir
krakkoi varnagy és Zbigniew kancellar is.®' Ahogyan t6bb torténész is véle-
kedik, az 1335. 6szi visegradi targyaldasok és itéletek nagyon fontosak voltak
ugyan, de nem szabad a jelent6ségét tulértékelni sem.??

Az mindenképpen helytelen, ha a talalkozét a béke kongresszusaként aposzt-
rofaljuk, hiszen elég, ha csak az osztrak hercegek elleni valészin(sitheté meg-
beszélésekre gondolunk. A részt vev6é uralkodok kétségkivil megbékéltek
egymadssal, ellentéteiket azonban pont a kozos ellenség elleni fellépés érdeké-
ben tették félre. A Habsburg hercegek jol tudtak, hogy a visegradi egyezmény
szamukra életveszélyes diplomaciai elszigetel6dést jelenthet, amibdl szinte
rogton megprobaltak kitorni. Néhany hénap mulva kapcsolatba Iéptek Karoly
Robert régi ellenségeivel, a Készegi csaldddal, és a Babonic csalddot is fella-
zitottak a magyar uralkodo ellen.33

Az persze nyilvanvald, hogy az 1336-ban elleniik vonulé harom uralkodo
ellen ez csekély eredményt érhetett el. A tamaddast Luxemburgi Janos kezdte
északrol, aki rogtdon visszavonulasra kényszeritette Otté herceg csapatait.
Karoly Rébert és sdgora, Kdzmér seregei a Morva folyonal talalkoztak, majd
a harom uralkodé az alsé-ausztriai Marcheggnél haditanacsot tartott. A had-
jarat azonban hamar véget ért, mert az osztrak hercegek békét kértek, és
nem sokkal ezutan, 1336 oktéberében Luxemburgi Jdnos megegyezett velik
Ennsben.3*

Karoly Rébert a békeszerz6dést nem volt hajlandé alairni, csak fegyverszi-
netre volt hajlando, és miutan az lejart, a lazadé K&szegi és Babonic csaldadot
legy6zve visszafoglalta a murakozi teriiletet. Az ennsi egyezményt ezutan ala-
irta, és 1337 szeptemberében, miutan elérte minden céljat, Pozsonyban meg-
allapodott a Habsburgokkal.®®

OSSZEGZES

A 14. szazadi cseh—lengyel-magyar kapcsolatok, a Luxemburgi- és Piast-, il-
letve az Anjou-dinasztia 0sszekottetései a kozép-eurdpai viszonyoknak nem-
csak integrdns részét képezték, hanem jelentéségiik megkeriilhetetlenné valt.
Ez azért is kdvetkezhetett be, mert a koordindltan, elére elképzelt koncepcid
szerinti, szovetségben valé gondolkodas abban az id6szakban nem volt alta-
lanosnak mondhato. A visegradi taldlkozo azért is fontos esemény a cseh,
a lengyel és a magyar kozépkori térténelemben, mert az el6z6 oldalakon
taglalt dontések, dontébirdi itéletek és megbeszélések (melyeknek témait
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csak feltételezhetjiik) az 1335-6s esztend6 utdn majd fél évszazadig hatdssal
voltak e harom nemzet torténelmére, uralkoddinak kilpolitikajara, dinasztikus
kapcsolataira. E taldlkoz6 motorja egyértelmlen Karoly Rébert volt, aki azon
tul, hogy a kiralyi hatalmat ismét megerdésitette, a kincstari bevételeket rend-
szeressé tette, az orszag nemzetkozi elismertségét is helyreallitotta. Tiszta
kiilpolitikai koncepcidjanak készonhetden Iépésrdl |épésre hozta létre azt a
szovetséget, amelynek mindenképpen csucspontja a visegradi talalkozé. Min-
den [épése arra iranyult, hogy az osztrak hercegekkel szemben iit6képes alter-
nativat tudjon létrehozni a kelet-k6zép-eurdpai régidban.
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VISEGRAD UJJASZULETESEAZ
ALLAMSZOCIALIZMUS BUKASA UTAN
(1991-2004)

SARINGER JANOS

REGIONALIS FOLYAMATOK
A 20. SZAZAD MASODIK FELEBEN

A 20. szazad masodik felében a regionalizmus fejl6dését két nagyobb szakasz-
ra oszthatjuk: az elsé a masodik vilaghaboru befejezését kovetd évtizedek, majd
ezt kdvette a bipolaris vilagrend felbomldsa és az Uj vildgrend kialakulasanak
az idészaka. Az els6 szakasz (1940-es és 1950-es évek) jellemzéje a regio-
nalizmus eszméjének és gyakorlatanak ugynevezett ,klasszikus korszaka”.
Ebben a periédusban jottek létre olyan intézmények, mint példaul az Eszak-at-
lanti Szerz6dés Szervezete (NATO - 1949), az Eurépai Gazdasagi Egylttm(iko-
dés Szervezete (OEEC — 1948), az Eurépa Tanacs (1949), a Kolcsonds Gazdasa-
gi Segitség Tanacsa (KGST — 1949), az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (1951),
a Nyugat-eurdpai Unié (1954), a Varséi Szerzédés (VSZ — 1955) és az Eurdpai
Gazdasdgi Kozosség (1957) is. A kétpdlusu vilagrend logikdjaba illeszkedtek a
multilateralis egyittmikodések, azonban a KGST és a Varsoi Szerz6dés a tag-
allamok részérél nem onként vallalt kooperaciés forma volt, szemben példaul a
NATO, az Eurépa Tandacs, az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, a Nyugat-eurdpai
Unié vagy az Eurdépai Gazdasagi K6zosség tagsaggal. A Varsoi Szerz6désben
a biztonsagpolitikai egylittm(ikodés alapja a rendszeridentitas k6zossége volt,
szovjet dominancidval. Egyediili tartalma a katonai szovetség, amely egyittm-
kodést a kordbban létrehozott KGST nem tudta megszilarditani és egy masik,
gazdasagi sikra athelyezni. A Kreml a Varsoi Szerzédés létrehozdsa mellett nem
azért dontott, mert 1947-ben létrejott a NATO, sokkal inkabb a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag 1955. évi bevonasa a NATO-ba és ezzel egyiitt Euro-
pa megosztasanak és megosztottsaganak a megerésitéseként értelmezhetd,
illetve a Moszkva vezette keleti blokk orszagainak egylittmikodését magasabb
szintl integracioval akarta erdsiteni.

A regionalizmus masodik hulldma, az ,Uj regionalizmusnak” nevezett szakasz
a hideghdaboru végének, a bipolaritds felbomldsanak, illetve a kozép- és kelet-eu-
répai rendszervaltoztatdsok id6szaka, amely idészak az 1980-as évek végére
és az 1990-es évekre tehet6. Eurépaban a folyamat jellemzéje egyrészt a mar
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meglévl szervezetek tagsaganak bévitése, masrészt az uj regionalis egyittmad-
kodések létrehozdsa. Az Uj kezdeményezések nagyobb része tobbdimenzids
célrendszert kovetett/kovet, ,amelyben a gazdasdgi, fejlesztési és politikai/
biztonsagi, tudomanyos-technoldgiai, kulturdlis térekvések egyiitt, kdlcsdn-
hatasban vannak jelen”.! Mikdzben Eurépaban, az 1990-es évek elején tobb,
egymassal parhuzamos folyamat zajlott: egyrészt a mar meglévé strukturak
horizontalis bévitése (Pentagonale, Hexagonale, K&zép-eurépai Kezdeménye-
zés)?, illetve egyes, mar m(ikédé integraciés formdk vertikdlis megerésitése
(Eurdépai Kozosségek, Eurdpai Unid), a régi szerkezetek lebontdsa (Varsoi
Szerz6dés, KGST), illetve Uj szervezetek létrehozasa (Visegradi Egylittm(iko-
dés), masrészt az ezzel ellentétes dezintegraciés folyamatok, a Szovjetunid
(1991), Jugoszldvia (1991) és Csehszlovakia felbomladsa (1993). Ebbe a folya-
matba és keretbe illeszkedik a Visegradi Egyuttm(kddés Iétrehozasa, amely az
1990-es évek ,Uj regionalizmusdnak” a terméke.®

Az egylttm(ikodés létrejottének és mikodésének fontos eleme a foldrajzi—
torténelmi—kulturdlis kohézid, amelyben jelent6s szerepet jatszottak a kozos
torténelmi mult hagyomanyai, illetve a 19. szdzadi gyokerekre is tamaszkodo
kozép-europaisag gondolata. Ugyancsak jelentds 6sszetartd erd, hogy mindha-
rom orszag kdzepesen fejlett gazdasaggal rendelkezett, de a KGST-ben viszony-
lag fejlettebb térségnek szamitott. A rendszervaltoztatassal parhuzamosan élen
jartak a piacgazdasag kiépitésében a kdzép-eurdpai volt szocialista orszagokhoz
képest. A politikai kohézidt tekintve mindhdrom orszag jellemzdje a targyalasos
rendszervaltoztatas, illetve a demokratikus atmenet cél- és eszkdzrendszere.
A harom orszagban lényegében kialakultak a demokracia intézményei és azok
mechanizmusai. A korabbi rendszert megvaltoztaté dinamizmus és a regiona-
lis érdekkozOosség szlikségessé tették a hdrom orszag tovabbi és folyamatos
egylttmikodését. Magyarorszdg, Csehszlovakia és Lengyelorszdg biztonsagi
és kiilpolitikai prioritdsa az euroatlanti integracio, illetve a nemzeti szuverenitas
helyreallitasa els6sorban a szovjet csapatok teljes kivonasaval, illetve a Varsai
Szerz8dés* és a KGST megsziintetésével. A Varsdi Szerz6dés és a KGST 1991
folyaman feloszlottak, azonban tovdbbra is megmaradtak a tobb évtizedes fenn-
allas soran szerzett kozigazgatasi, személyi és intézménykozi kapcsolatok. Mind-
ez hozzdjarult a szervezeti-funkciondlis kohéziéhoz, amelyet tovabb erésitett a
nemzetkozi intézményekben viselt tagsaguk az 6sszeurdpai szervezetekben, igy
az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm(ikddési Ertekezletben (EBEE)S, majd Szerve-
zetben (EBESZ) és az Eurépa Tanacsban. Osszetartozasi keretként emlithetjiik
a Pentagonalét és a Hexagonalét, amely az egyiittm{kodés mdsik platformjat is
jelentette. A kiils6 kohézids tényez6k kozul Iényeges volt a Szovjetunid instabil
belpolitikai helyzete, elsésorban azok a szovjet belsé erék (konzervativok), akik
a birodalom megtartdsat és a katonai és hatalmi visszarendezédést akartak.
A masik fontos tényezé, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok déntéshozéinak
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jelentds része a harom orszagot egyitt kezelte. Mikézben Washington a ko-
zép-eurdpai biztonsagi felel6sséget megosztotta az egyesiilt Németorszaggal,
amelyik ugyancsak tamogatta a regionalis egylittm(ikodéseket a térségben.®

ELOZMENYEK

1335. oktdber végén és november elején Karoly Rébert magyar kiraly (1308-1342)
kezdeményezésére taldlkozott Luxemburgi Janos cseh kirdly (1310-1346) és
Nagy Kazmér lengyel kirdly (1333-1370) Visegradon. A harmas kiralytalalkozot
hosszas egyeztetés el6zte meg, amelynek eredményeképpen megsziint a Cseh
Kiralysdg és a Lengyel Kirdlysag kozotti ellenségeskedés. A harom kirdly kozott
katonai szovetség jott |étre a Német-romai Csdszarsaggal és az osztrak herceg-
séggel szemben. Megallapodtak gazdasagi, kereskedelmi és politikai szovetség-
rél, amelynek keretében magyar-cseh kozos valutarendszert vezettek be. Karoly
Rébert és Nagy Kazmér megegyezett: ha az egyikik fid utéd nélkil hal meg, akkor
a trénja a mdsikra, illetve annak torvényes, filagi 6rokosére szall.

Hat és fél évszazaddal késébb, Magyarorszagon az elsé demokratikus és szabad
valasztasok eredményeképpen 1990-ben Antall Jézsef lett a miniszterelnok, akinek
1990 tavaszan kiforrott és konkrét kilpolitikai koncepcidja volt.” Antall Jézsef a
Duna volgyében és a Karpat-medencében é16 népek torténelmét széles horizont-
ban latta. A vilagot, Europat, a kozép-eurdpai régiét és hazankat torténeti és geo-
politikai megkozelitésbél vizsgalta. Fogalmi rendszerében fontos helyet foglalt
el a ,politikai Eurépa”, amely alatt a parlamentaris demokracia, az egyetemes
emberi jogok, a demokratikus jogallamisag, a szocialis piacgazdasag, az Eur6-
pa Tanacs, az Eurépai K6zosség/Eurdpai K6zosségek/Eurdpai Unid és az euro-
atlanti integracio altal képviselt értékeket értett. Torténészként a magyar torté-
nelmet széles spektrumban vizsgalta, a Karpat-medencében zajlé folyamatokat
nemzetkozi 6sszefliggésekbe helyezte. A magyar és az egyetemes torténelem
eseményeinek emlékezete allandd ,kiséréi” voltak Antall J6zsefnek.® Nem vé-
letlen, hogy a visegradi egylittm(ikodés gondolatat Antall Jézsef a harom kiraly
taldlkozéja utén 655 évvel, szinte napra pontosan, 1990 novemberében az EBEE
parizsi csucsértekezlete kozben osztotta meg Vaclav Havellel és Lech Watesaval.’

1990 szeptemberében, Helsinkiben tartotta (ilését az eurdpai jobbkozép partok
unioja. Az Ulésen Antall Jézsef felvazolta a Kelet-k6zép-eurépai Uniéra vonatkozo
tervét, amelynek tagdllamai Magyarorszdg, Csehszlovakia és Lengyelorszag lenné-
nek. Kivalnanak a Varsoi Szerz6déshdl és attol fliggetlen katonapolitikai szovetsé-
get alkotnanak, felépitése pedig a Nyugat-eurépai Uniéhoz hasonlitana. A koncepcid
Iényeges eleme volt, hogy az Uni6 egyenl6 partnerként targyaljon a Nyugat-eurdpai
Unidéval (NYEU), nyugat-eurdpai allamok védelmi szervezetével, és igy az koztes in-
tézményként szolgalhatna a harom dallam NATO-csatlakozasdig. A terv nagy
figyelmet keltett a NATO katonapolitikai kdreiben is, azonban nem valésult meg.™°
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A magyar—csehszlovak—-lengyel egyiittmiikodés el6zményeihez hozzatartozik,
hogy 1990 augusztusaban Krzysztof Skubiszewski lengyel kiiliigyminiszter leve-
let intézett Jeszenszky Géza magyar kollégdjahoz, amelyben javaslatot tett a ha-
rom orszag killigyminiszter-helyetteseinek egyeztetd férumara, és hasonlé felké-
rést kiildtek a pragai diplomacia vezetdje szamara is. A lengyel kiiligyminiszter a
taldlkozé szinhelyélil Varsoét javasolta, mert a rotacié elvének az érvényesiilését
szerette volna megvaldsitani. A kiiligyminiszter-helyettesi bizottsag varséi lilését
kovetéen pedig Magyarorszagon lenne a kormdanyok vezetdinek taldlkozoéja, ami-
kor alairnak a haromoldalu egyittmkodésrél szolo nyilatkozatot. A varséi meg-
beszélés célja a haromoldalu egylittm(ikodés konkrét formdinak egyeztetése és
az ennek eredményérdl szolé nyilatkozat szovegének véglegesitése, amelyben
szerepel a személyi forgalom nehézségeinek felszamoldsa, az egyiittm(ikodés ja-
vitasa a kornyezetvédelem teriiletén és a nemzeti kisebbségek helyzete, jogaiknak
védelme. 1990. oktober 18-an a Magyar Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag és a
Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag killigyminiszter-helyettesei haromoldald
megbeszélést tartottak Varsoban, ahol a résztvevék meghatdaroztak, hogy az eddigi
egyuttmdkodés tapasztalatai alapjan milyen teriileteken lehetséges a haromoldald
kapcsolatok tovabbi er@sitése. A tovabbi konzultaciokon egymast segité elképze-
Iéseket fogalmaztak meg, kiiléndsen az eurdpai integracidban valé részvételre és a
térség egészét is érintd kozos problémdak megoldasara.™

1990 decemberében haromoldalu kiiliigyi konzultacio volt Pragaban, ahol a felek a
Varséi Szerz6dés lebontasanak kérdéskorét és a visegradi csucstalalkozé idépontjat
egyeztették.’? 1991. janudr 21-én Budapesten taldlkozott a harom killigyminiszter,
akiket fogadott Antall J6zsef, és elmondta nekik, hogy ,[..] a haromoldall egylttmu-
kodést, a kozos alldspont kialakitdsat napjaink valamennyi fontos kérdésében,
beleértve a Varsoi Szerzd6dés jovéjét, de a litvan kérdést is fontosnak tartjuk.
Tdmogatjuk azt, hogy koordindljuk a nyugat-eurdpai integracidkkal valé egyiitt-
mukodéstinket [...]"'%. A miniszterek a plendris ilésen egyetértésre jutottak abban,
hogy az elhalasztott visegradi csucstaldlkoz6t még februdrban, lehetéleg februar
kozepéig megtartjak. Megallapitottak azt is, hogy alldspontjaik az 6sszes megtar-
gyalt kérdésben azonosak vagy kozel dlinak egymashoz.™

A visegradi csucstalalkozo az eredeti tervek szerint 1991. januar masodik felében
lett volna, azonban a janudri baltikumi események miatt elhalasztottak azt februar-
ra. Ismeretes, hogy a szovjet belligyi csapatok egységei januar 2—3-an Vilniusban
és Rigaban kozépileteket szalltak meg. A civilek él6 sorfallal probaltak megvé-
deni az éplileteket, aminek kdvetkezménye tizenot halott, szadzhatvan sebesiilt és
hatvannégy eltiint személy lett. Egy héttel kés6bb a szovjet hadsereg ejtéernyds
alakulatai és pancélos egységei Vilniusban és mas litvan varosokban kozépilete-
ket szalltak meg, mikozben 6sszecsaptak a tiintetékkel. Ismét szamos halott és
sebesiilt aran. Borisz Jelcin egyik tanacsaddja szerint ,ma mar nem Gorbacsov
kezében van a hadsereg, hanem a hadsereg kezében van Gorbacsov.”'s Ugy tinik,
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ekkorra Gorbacsov mar csak a hadsereggel egydtt jelentett hatalmi tényezét,
és a progressziv tamaszait elveszitette. A demokratikus er6k pedig kiméletlendil
tdmadtak Gorbacsovot és a szovjet vezetést. Ebben a pillanatban fennallt a lehe-
t6sége, hogy az SZKP KB atveszi az irdnyitast, a dontések végrehajtdja a szovjet
hadsereg lesz, és az ellen6rzést a KGB végzi. Felmeriilt az is, hogy a szovjet
,héjak” kisérletet tesznek a kelet-k6zép-eurdpai szovjet pozicidk katonai erével
torténé visszaszerzésére, a visszarendezddésre. Ebben a pillanatban az 1956.
novemberi magyarorszagi események rémképe meriilt fel nemcsak Budapesten,
hanem Washingtonban, Pragaban és Varsdban is.’® Ebben a helyzetben rendezték
meg a visegradi csucstalalkozot 1991 februarjaban.

A VISEGRADI EGYUTTMUKODES

A Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag és a Magyar
Koztarsasdg vezetdi 1991. februar 15-én, Visegradon nyilatkozatot irtak ald, és
ezzel az aktussal létrejott a Visegradi Harmak egyittmikodése. Antall Jozsef a
taldlkozén a haromoldalu egytttm(ikddésrél elmondta, hogy ,nem kivanunk olyan
szervezetet |étrehozni, amely azt a benyomast keltené, hogy egy Uj nemzetkdzi
szervezet jon |étre, amely alternativaja lehet mas eurdpai szervezeteknek. Fontos,
hogy az eurdpai szervezetekkel targyaldsaink parhuzamosan és onalléan tortén-
jenek. A harom orszag ugyanakkor koordinaljon ezekben a kérdésekben. Ez vo-
natkozik katonapolitikai kérdésekre is. Nyugaton elvarjak, hogy ne egymas ellen
dolgozzunk, hanem egymds mellett meneteljlink Eurépdba. Nyugati partnereink
szivesen veszik, hogy olyan demokratikus orszagokkal targyalhatnak, amelyek
mar egymassal is targyalnak. J6 példa erre a Pentagonale mint laza egyittmd-
kodési szervezet. Azon vagyunk, hogy ez hat orszag egyittmikodésévé valjon.
A haromoldalud egylttmdkodésnél fontos a pdrizsi cslcs daltaldanos biztonsagpo-
litikai allasfoglalasa, a NATO-val val6 egyiittm(kodés. [..] Zarszavaban megal-
lapitotta, hogy a tanacskozas résztvevdi egyetértettek: 1. a Nyilatkozatot és az
Unnepélyes Nyilatkozatot valamennyi résztvev$ elfogadja, azokat alairjuk; 2. a
haromoldalu egylittm(ikodés nem egy zart regionalis szervezet, nem iranyul senki
ellen; 3. a résztvevék jelenleg nem latjak célszerlinek az egylittmikddési kor ki-
bdévitését akar Romaniaval, akar mas, csatlakozni kivano orszaggal. Elképzelhetd
azonban — hasonléan a Pentagondléhoz — a részleges egyittm(ikodés konkrét
feladatok végrehajtasaban. Ugyanakkor minden olyan kérdést, amely biztonsagi
vonatkozasu, a kétoldalu szerz6dések korébe utalunk; 4. csehszlovak és lengyel
részrél egyetértettek, hogy a magyar miniszterelndk a 3. pontban jelzettek szelle-
mében valaszoljon Petre Roman roman miniszterelndknek; 5. a kdvetkezd talalko-
z6 helyszine Krakko lesz. A krakkdi talalkozdig a szakérték el6készitik a harmas
egyuttmikodésre vonatkozo6 konkrét javaslatokat; 6. Létrehozzuk a nagykovetek
tanacsat; 7. A VSZ lebontasdval kapcsolatban egyetértés alakult ki a harom fél
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kozott; 8. A NATO-val valo kapcsolatteremtésiink parhuzamos, de egyeztetett;
9. A KGST jovéjével kapcsolatban kezdédjenek miniszteri szint( targyaldsok még a
budapesti (lés el6tt, ahol kozos alldspontot lehet kialakitani.”"”” Ekozben Moszkva-
ban bizalmatlanul és gyanakvassal szemlélték Magyarorszag, Csehszlovékia és Len-
gyelorszag fokozddo egyiittmiikodését. Célzasokat tettek arra, hogy ez a regiondlis
témoriilés nincs 6sszhangban az EBEE-folyamatokkal, és 1étrehozasa nem indokolt
a Pdrizsi Charta alairdsa utan. Moszkvaban ugy vélték, hogy a harmas tomoriilés a
Szovjetunio ellen iranyul.™

A Visegradi Triasz tagallamok kiilpolitikai céljainak egyik prioritasa volt az Eu-
répai Kozosségekbe/Eurdpai Unidba integralodas. Az 1990-es években az Eurépa
Tandcs politikajanak hangsulyos elemévé valt a kozép- és kelet-eurdpai térség
demokratikus allamainak a tdmogatdsa. Az emberi jogok tiszteletben tartasa, a
demokratikus intézményrendszer és a piacgazdasag kiépitése, az Eurépa tanacsi
tagsag feltétele volt, és egyben kiiszobot is jelentett az Eurépai K6zosségekhez/
Eurépai Unidhoz valé csatlakozdshoz. A harom orszag kozil els6ként Magyar-
orszag 1990. november 6-an, majd a Cseh és Szlovak Szdvetségi Koztarsasag
1991. februar 21-én és végiil Lengyelorszag 1991. november 26-an lett az Eurépa
Tanacs teljes jogu tagja. Az Eurépai Kozosségek elsé [épései kozé tartozott a volt
szocialista orszagok irdnydba a PHARE™ program keretében folydsitott vissza
nem téritendé segélyprogram. Az elnevezés arra is utalt, hogy a piacgazdasagra
attérést Magyarorszagon és Lengyelorszagban tamogattak el6szor, majd 1991-
ben bevontdk a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasagot is a kedvezménye-
zettek korébe. 1991. december 16. és 17. kozo6tt Magyarorszag, a Cseh és Szlo-
vak Koztarsasag és Lengyelorszag képviseldi aldirtak az Eurépai Kozdsségekkel
a tarsulasi megallapodast, az ugynevezett Eurépai Megallapodast.?’ A szerz6d6
felek kialakitottak a politikai egylittm(ikodés intézményrendszerét, és a kétszer
otéves aszimmetrikus vdmlebontas utdn a teljes ipari szabadkereskedelmet cé-
loztdk meg. Az Eurépai Megallapoddsokban részes orszagok célja a teljes jogu
tagsag elérése volt. Erre azonban a K6zosség a tarsuldsi szerz6désekben kotele-
zettséget nem vallalt. A szerz6d6 felek kozos torekvései az ipari termékek szabad
kereskedelmének megteremtése, kélcsonos kedvezmények nyljtadsa a mezdgaz-
dasdgi termékek esetében, a téke, a szolgaltatadsok és a munkaeré fokozatos libe-
ralizacidja, a jogharmonizacio és a szoros politikai dialégus voltak.?’

A torténeti hliség miatt azt is el kell mondanunk, hogy harom kormany kozott
bizonyos versengés volt a teljes integracié sordn.?? Talan abban sem tévediink na-
gyot, ha azt mondjuk, hogy k6z0s elem volt a Tridsz tagjainak terveiben, hogy a
kilencvenes évek végére orszagaik az Eurdpai Unid teljes jogu tagjai lesznek.

A Visegradi Triasz klligyi vezetdi Krakkoban hataroztak el 1991 oktoberében a
Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas, a CEFTA? |étrehozasat, amelynek
célja, hogy a tagorszagok a nyugat-eurépai intézményekkel az integraciot felgyorsit-
sak és egyben elmélyitsék, amellyel megerdsitik allamaik demokratikus rendszerét
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és szabadpiaci gazdasagat. Harom hénappal késébb, Varséban ujabb talalkozo
volt, ahol megallapodtak abban, hogy er@siteni kell a haromoldalt kooperacié
nemzetkozi jelentéségét, valamint tevékenységiik koordinaciés elemét az Eu-
ropai Biztonsagi és Egyiittm(ikédési Ertekezletnél és az Eurépa Tanacsnal.
A Triasz tagjai torekedtek a Nyugat-eurépai Unidval, az Eurdpai Kozosségekkel és
az NATO-val a kapcsolatok fejlesztésére is. A harom allam képvisel&je elismerte,
hogy sziikség van az egyilttm(ikodés szorosabba tételére a nemzeti és az etnikai
kisebbségek jogainak mint a stabilitds és a biztonsag elemének szabalyozasa
érdekében. Ezzel 6sszefliggésben az egylittm(ikodés fontos teriiletének, az eurd-
pai integralédas eszméjét szolgalénak tekintették, annak érdekében, hogy sajat
jogrendszeriiket azon kovetelményekhez igazitsdk, amelyek az Eurdpa Tanacs
tagallamait kotelezik?*. A krakkdi csicson részt vett Jeszenszky Géza kiiligymi-
niszter, aki ugy latta, hogy ,a krakkdi csucstalalkozé volt szememben »Visegrad«
masodik emlékezetes, a harom rendszervaltoztaté kozép-eurdpai orszag iratlan
szovetségének a Wawel katedralisban megszentelt pillanata. Ekkor irtdk ala a len-
gyel-csehszlovak allamkozi szerz6dést (jogi megfontolasbdl a magyar-lengyel
szerz6dést masnap, Varsoban lattak el kézjegyiikkel a felek), s nem a magyar
félen mult, hogy a harmadik, magyar-csehszlovak szerz6dés alairdsa az utolsé
pillanatban elmaradt. [..] A nyolc részbdl allé Krakkdi Nyilatkozat rendkivil tar-
talmas dokumentum volt. Nagyobbik fele a nyugati intézményekhez (EK, NATO,
EGK, WEU, EFTA) torténé intézményes kapcsolatok erésitésérdl szolt, érintve
a Szovjetunidba iranyuld export drasztikus csokkenésébdl fakado teenddket is.
Egylttmikodésiink kivanatos elmélyitését szolgdlta egy pénzigyi és egy ener-
getikai munkacsoport létrehozasa, a kdlcsonos kereskedelem és beruhazasok
tdmogatdsa, a banki kapcsolatok egyszer(sitése az infrastruktura, a kornyezet-
védelem és a kultura teriletén.”

A Visegradi Harmak tagdllamainak Ujabb csucsértekezlete 1992. majus ele-
jén Pragaban volt, ahol Antall Jézsef elmondta: ,[..] felvetédik a kérdés min-
denkor, hogy mi kot benniinket 6ssze? El§szor, 0sszekdt bennilinket a torténel-
mi tradicid, j6 és rossz emlékeivel egylitt. Mdsodszor, 6sszekot benniinket a
foldrajzi kapcsolat, ami egyben gazdasagi egylittm(ikddési lehetéséget is nydijt.
A harmadik, ami 6sszek6t benniinket, az euroatlanti biztonsdgi rendszer, amire
feltétleniil sziikségiink van. Es végiil a negyedik egy gyakorlati kérdés: kézdsen
dlink az Eurdpai Kozosség »fogorvosi el6szobajaban«. A tarsuldsi megallapo-
dds, amelyben egyiittesen allapodtunk meg, kikényszeriti azt, hogy kézos ér-
dekiink az egyuttm(ikodés. [..] Tisztaban kell lennlink azzal a maastrichti érte-
kezlet utan is - amivel tisztaban is vagyunk mindannyian ennél az asztalnal -,
hogy az Eurdpai K6zdsségen beliil sincs teljes egyetértés minden vonatkozasban.
Formalisan mindenki egyetért, de hangsulybeli kiilénbségek vannak (valutaban, bi-
zonyos gazdasagi kérdésekben, a régiok fejlettségébol kovetkezd kérdésekben,
a szuverenitas mértékében). Tudnunk kell tehat azt, hogy mi nem az 1992-es

Visegrad Ujjasziiletése az allamszocializmus bukasa utan 27



LIS
MIINNNY

R 2N T

Eurépai Kozosséghez fogunk csatlakozni, hanem - feltehetéen - a szdzadvég
Europai Kozosségéhez. Nekiink erre fel kell késziilni. Ezért nagyon fontos, hogy
folyamatosan mintegy leképezziik az Eurdpai Kozosség fejlédését. Parhuzamo-
san késziiljink fel arra, hogy milyen lesz ez az Eurdpai Kbzosség, és e szerint
mdkodjink egyiitt az EK-ban részt vevé tagdllamokkal. Nagyon fontos mindent
megtenniink annak érdekében, hogy az Eurdpai Kozdsség normaihoz igazod-
junk [..]"%5. A Visegradi Harmak vezet6i k6z0s nyilatkozatban jelentették ki, hogy
egyuttmikodésiiket a kdzép- és kelet-eurdpai térség stabilizalé tényezéjének
tekintik. Kiilonleges figyelmet szentelnek a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésé-
nek, a szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasdnak és a hataron atnyulo egyiitt-
mikodéseknek. Hozzajarulnak az Uj eurdpai biztonsagi rendszer épitéséhez.
Egyeztetett 1épéseket tesznek az Eurdpai Kozdsségekkel folytatandd politikai
parbeszéd létrehozasdra és kifejezték érdekeltségiiket az Eurdpai Unié jovobeli
kiil- és biztonsagpolitikajaval az egytittmikoddésre. Kinyilvanitottak, hogy a hosz-
szl tavu céljuk tovabbra is a teljes jogu NATO-tagsag.?”

A magyar diplomdcia vezet6i kezdeményezték, hogy a Tridsz allam- és kormany-
féi levélben forduljanak az Eurdpai K6zosséghez annak érdekében, hogy a lissza-
boni csticson (1992. junius 26-27.) vitassak meg az EK bévitési stratégiajat, mert
a V3-ak kozos célja az EK-tagsag elérése. A hdrom orszagban els6bbséget élvezett a
tarsuldsi szerz6dés végrehajtasa, és folyamatos volt a tarsadalmi, a politikai, a jogi,
az intézményrendszeri, a gazdasagi és a pénziigyi adaptacid, amelyek elengedhetet-
lenek a teljes jogu tagsdag eléréséhez. Ennek a folyamatnak a hatékonysagat és si-
kerét tovabb novelhette a harmak egymas kozotti kooperacidja. A Visegradi Tridsz
és az Eurdpai Koz0sség kapcsolatait az er6s egységesité tendencia jellemezte,
a torekvéseket a Kozosség egyértelmiien pozitivan értékelte. A magyar diploma-
cia iranyitoi ezért ugy vélték, hogy tovabb kell javitani a Tridsz tagorszagainak
az egymas kozoOtti egyeztetési gyakorlatat. Az egylittmikodésnek — akarcsak a
tarsulasi szerz6désnek — ki kell terjednie a gazdasdgi, a politikai és a tarsadalmi
élet szinte valamennyi terlletére, mert az egymas kozotti integracio elmélyitése az
O0sszeurdpai integraciot is erésiti. A magyar kormany ugy vélte, hogy a fontosabb
relaciékban valamennyi szintet intézményesiteni kell. igy Briisszelben és a soros
elnokség orszdagaiban, valamint a jelentésebb nemzetkozi szervezetek székhelyein
(New York, Genf, Bécs) is. Rendszeressé kell tenni az Eurdpai K6zosség tagallamai
és a Visegradi Harmak nagykovetei kozott az eszmecserét és az egylittmiikodést.?®

1992 augusztusaban cseh részrél Vaclav Klaus és szlovak részrél Vladimir
Mecidr megallapodtak a Cseh és Szlovdk Szovetségi Koztarsasag két onalld al-
lamra valasardl, amely 1993. januar 1-én életbe Iépett. Ett6l kezdve a visegradi
kooperacio Visegradi Négyekre (V4) alakult, mikozben azonban az egyittm-
kodés az 1990-es évek kOzepére veszitett korabbi jelent6ségébdél. A V4-ek
miikodésének mdasodik szakaszdra dltaldban a stagnalas, a ,tetszhalotti alla-
pot” volt a jellemz6. A kordbban Iétrejott szorosabb egyiittmikodés fellazult,
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illetve bizonyos mértéki kooperacié az agrar- és biztonsagpolitikai teriileteken
volt érzékelhet6. Nyuszaty Laszl6 a mar emlitett tanulmanyaban 6sszefoglalta
a hazai és a nemzetkozi szakirodalom alapjan a Visegradi Négyek ideiglenes
visszaesésének, stagnaldsdnak lehetséges okait: tobben vezették vissza a
jelenséget a korabeli cseh kormanyzat, kilondsen Vaclav Klaus miniszter-
elndknek a V4-ek jelentéségét lebecsild, a kozép-eurdpai kérdésektdl elfor-
duld, a Nyugat formalis projektjeként kezel6 politikai attitidjére. Emellett
Vladimir Meciar autoriter és nacionalista politikat folytatdé szlovak miniszterel-
nok hasonléan negativ hozzaallasara, amelyek az egylittmikodés lazulasahoz
és O0sszefogds helyett rivalizalashoz vezettek. Tovabbi objektiv tényezd volt az
orosz bel- és kiilpolitika konszolidacidja, illetve az 1990-es évekre megvaldsuld
euroatlanti csatlakozas illuzidjanak elhalvanyuldasa.?® Az elmondottakhoz hozza-
tenném, hogy az els@ vilaghaborut lezard Parizs kornyéki békék rendszerével mes-
terségesen létrehozott allamalakulatban, Csehszlovakiaban nem sikerdl lIétrehozni
a ,csehszlovdk” 6nazonossag-tudatot. Az 1980-as évek végétdl, az 1990-es évek
elejétél a szlovakok leginkabb a magyarok és a csehek ellenében igyekeztek 6n-
maguk identitdsat megtalalni. Ezek a folyamatok nemcsak a regiondlis, hanem a
magyar-szlovak kétoldalu viszonyt is er6teljesen megterhelték. A B6s-nagymarosi
Vizlépcs6rendszer megépitése koril zajlé vitdk pedig kifejezetten élezték Buda-
pest és Pozsony kapcsolatat.®® A stagndld id6szakban a CEFTA keretében a gaz-
dasagi kooperacid elmélyilt ugyan, azonban nem pétolhatta a V4 gazdasagon
kiviili, elsésorban politikai konzultacioit.

A harmadik szakasz a Visegradi Négyek egylttmikodésének Ujraéledéseként
irhatd le, amelyben a kiils6é tényezék kozil elsésorban az euroatlanti integracio
jatszott meghatarozé szerepet. Ekkor gyorsultak fel és teljesedtek ki, majd ve-
zettek a teljes jogu tagsdagig a csoport tagjainak a NATO-val és az EU-val foly-
tatott csatlakozéasi targyalasai. Ujra rendszeressé valtak a politikai targyaldsok
és a szakértdi szintl konzultaciok. Ez az id6szak a NATO és az EU 1997. juliusi,
madridi és luxemburgi dontéseitél az unids csatlakozasig tartott.

A V4-ek Gjjaéledését jelezte 1998 oktéberében Orban Viktor magyar, Milos
Zeman cseh és Jerzy Buzek lengyel kormanyfé budapesti talalkozéja. K6zos
nyilatkozatban foglaltak allast a Visegradi Egylittm{kodés céljai mellett. Ismé-
telten kinyilvanitottak és megerdsitették az eurdpai hagyomanyos értékek, az
emberi szabadsagjogok és a piacgazdasag eszmeéi iranti elkotelezettségiiket.
Hangsulyoztdk, hogy a demokratikus Szlovakia polgdrai biztosak lehetnek ab-
ban, hogy a visegradi orszagok elkotelezett tdmogatdi az euroatlanti struktuira-
hoz vezet6 uton.3' A V4-ek miniszterelnokeinek pozsonyi k6zds nyilatkozataban
a négy kormanyfé kijelentette, ,lidvozoljik annak lehetéségét, hogy Bratislava-
ban 6sszegy(lhettliink abbdl a célbdl, hogy a »visegradi orszagok« egylittmiko-
dését teljes torténelmi dimenzidjaban felélessziik. Orémmel nyugtéazzuk, hogy
a csoport teljes erejével képes fellépni.”s? 2000-ben létrejott a Visegradi Alap,
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zok felhasznalasaval erdsiti.®® A visegradiak euroatlanti csatlakozdasi targyala-
saival parhuzamosan kiemelt hangsulyt kapott a tagallamok soros elnoksége.
A 2000-es évek elejétél a csoport soros elndkségeinek prioritdsai megegyeztek
a tagallamok unids csatlakozasaban, az Unidn beliili érdekképviseletben, a schen-
geni csatlakozasban, a kozos kiil- és biztonsagpolitika céljaiban.®* Magyarorszag,
Csehorszdag és Lengyelorszdg 1999-ben, Szlovakia 2004-ben lett a NATO teljes
jogu tagallama. 2004. majus 1-t6l a Visegradi Négyek tagorszagai teljes jogu tag-
saggal rendelkeznek az Eurdpai Unioban. Ezzel megvaldsult a V4 egyik célkit(izé-
se, az euroatlanti integracio.

A visegrddi orszagok vezetdi 1990-ben és az 1990-es évek végén felismer-
ték és megértették a torténelmi lehetéséget, hogy az 1335-6s visegradi kiraly-
talalkozé utan, hat és fél évszazad elteltével Gjraalakitsak korabbi, torténelmi
egylttmiikodésiket. A szovjet birodalom majd fél évszazados terheit6l meg-
szabadulva utat mutattak orszdgaiknak a jové felé. Ugy vélem, hogy a Visegradi
Egylttm(ikodés 1991 és 2004 kozotti torténetét attekintve — megalakulas, stag-
nalas, Ujjaéledés - a V4 mai napig tarté kooperaciojanak egyik magyarazata a
vertikalis bévitésben, az elmélyiilésben keresend8, a masik az adminisztrativ
rendszer atlathatésagaban. A tovabbi tagdllamok felvétele — horizontalis bé-
vités — alapjaiban bontotta/bontand meg a V4-eket. A tovabbi elmélyités egyik
eleme lehetne a 21. szazadban a politikai, gazdasagi és kulturalis egytttm(iko-
dés mellett Antall Jézsefnek a Kelet-k6zép-eurdpai Unié (katonai szovetség)
létrehozasdra vonatkozé terve, amely nem alternativdja, hanem kiegészit6 szeg-
mense lehetne a NATO-nak.

A visegradi orszagok euroatlanti integracidja utan a V4-ek egyltttmikoddésé-
nek komoly eredményei vannak. Az elmult tizennégy évben a tagdllamok kozotti
vitak, surlédasok és ezek megoldasai éppen az egyik hajtéereje lett a Visegradi
Négyeknek.
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,Tanulmanyok az eurdpai politikai egylttmikodésrél” Szerk.: Nyusztay Ldszlé. Budapest, Buda-
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nevét — Kozép-eurdpai Kezdeményezés — 1992-ben vette fel. Jugoszldvia tagsagat felfliggesztették,
és helyette a jugoszlav utodallamok kozil Horvatorszag, Szlovénia és Bosznia-Hercegovina csatlakozott
a szervezethez. 1993-ban a szervezet létszama Csehorszag és Szlovakia kiilonvalasa miatt, illetve Ma-
cedonia csatlakozasaval ismét bévilt. 1996-ban Albania, Bulgaria, Fehéroroszorszag, Moldova, Roma-
nia, Ukrajna is kérte a felvételét, majd 2000-ben a Szerbiabdl és Montenegrobol allo Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag is elnyerte a felvételt. 2006-t6l — Szerbia és Montenegro kilonvaldsatol — 6sszesen 18 tagja
van. A KEK f6 célja a regionalis egytittmkodés erésitése, az eurdpai integracio elésegitése, az EU-n kivili
tagdllamok unios csatlakozasi folyamatanak tamogatasat. Ennek megfeleléen kiilonbozé projektekkel
tdmogatja a térség orszdgaiban a piacgazdasag kiépitését, illetve a regiondlis infrastruktura fejlesztését.
Az elmondottakra lasd: Nyusztay Laszlo: Regionalis, 317-349. o.

A Varsoi Szerzddés feloszlatasat Antall Jozsef javasolta Moszkvaban 1990. junius 8-an. Lasd Saringer
Janos: Iratok az Antall-kormany kdlpolitikajahoz és diplomaciajahoz 1990. majus — 1990. december.
Budapest, Magyar Naplé — VERITAS, 2015, 112-116. o.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm(kddési Ertekezlet (EBEE) harmincét tagéllama 1975. augusztus
T-jén irta ala a harom ,kosarbdl” 4llo, a politikai kotelezettségeket tartalmazo egyezmeényt Helsinkiben.
A hdrom kosar: az eurdpai biztonsdg (dekaldg), az egyittmiikodés a gazdasdg, a tudomany, a technika
és a kornyezetvédelem, illetve az emberi jogok tertletén. Az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Erékrél
52016 Szerzédés és a Nyitott Egbolt Szerzédés jelentésen hozzajarult az eurdpai bizalom és biztonsag
megerdsitéséhez.

Hozzatéve, hogy az atalakuld Kozép-Eurdpdban az egyestlt Németorszag a kis dllamok rendszerében
volt érdekelt (Mitteleuropa).

Antall Jozsef: Modell és valésag. Budapest, Athenaeum Nyomda Rt. E. n. II. két. 42-71. 0.

Antall Jozsef kulpolitikai gondolkodaséara lasd Marinovich Endre: 1315 nap. Antall Jozsef naploja. Bu-
dapest, Eghajlat Kiadd, 2003. Debreczeni Jézsef: A miniszterelnck. Antall Jozsef és a rendszervaltozés.
Budapest, Osiris Kiado, 2003. Erdédy Gabor: Tradicionalis torténelmi identitas — modern politikai eszme-
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genezise és fébb jellemzéi. In: ,VERITAS Evkonyv 2015 Szerk.: Ujvary Gabor. Budapest, VERITAS-Ma-
gyar Naplo, 2016, 317-338. o.

Kodoldnyi Gyula igy emlékszik: ,[..] egy szUlk, négyszogletes szobdban, egy haromszogletli asztal harom
oldalan Ult le targyalasra a csehszlovak, a lengyel és a magyar kiildottség — Havel, Watesa és Antall harom
kisérével. Szlirke parizsi délutan volt, ebéd utan, a fény(izé, 19. szazadi bérpalota udvarabol csak kevés
fény szlremlett be a finom, kékesszirke faboritdsu helyiségbe [..] A taldlkozét, amelyen magyar
részrél jelen volt még rajtam kivil Jeszenszky Géza és Szavai Janos parizsi nagykovet, Antall
kezdeményezte, és § vitte a szot. Antall el6adta, hogy harom orszag, amelyik a kelet-k6zép-eu-
répai valtozasok élén jar, és mostanra megegyezett a VSZ felmondasaban, Iétre kell hozzon egy
haromoldalud klubot, amely a Nyugathoz valé integraciét 6sszehangolja, és az 0sszefogds révén
nagyobb nyomatékot ad kozos kiilpolitikai érdekeinek. Nevezzik ezt — folytatta Antall — Visegra-
di EgyuttmUikodésnek, emlékeztetve magunkat a kozép-eurdpai 6sszefogds egyik nagy torténelmi
pillanatara. O ezennel meghivja a megjelenteket az alapitd iilésre Visegradra, 1991 mérciuséra. A meg-
jelentek egyetértettek [..]". Kodoldnyi Gyula: A mese igaz. Antall 1990-es kilpolitikai kezdeményezései.
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1991. 62.d

16 Washingtonban Thomas Campbell republikanus képviselé a Kongresszusban elmondott beszédé-
ben 1991. januar 14-én, mint sokan masok Washingtonban, a Szovjetunié baltikumi akciojat az
1956-0s magyarorszdagi bevonulasahoz hasonlitotta. Lasd Petro Kinganak, a washingtoni magyar
nagykovetség beosztott diplomatajanak 6sszefoglalasat az Amerikai Egyesiilt Allamok egyes poli-
tikusainak a baltikumi eseményekrdl alkotott véleményérdl. Keltezése: 1991. januar 26. MNL OL
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Tanéacsa (Council of European Communities) 1989 decemberében hozott déntése értelmében 300
millié ECU gazdasdgi segitséget folydsitott Magyarorszag és Lengyelorszdg szamara 1990. de-
cember 31-ig. 1990 szeptemberében elfogadott Ujabb szabalyzat a pénzlgyi segitséget a gaz-
dasagi és a tarsadalmi reformfolyamat tdmogatasaként hatarozta meg, s ennek érvényességét
kiterjesztette Bulgaridra, Csehszlovékiara, a Német Demokratikus Koztarsasagra, Romaniara és
Jugoszlavidra, majd 1991 decemberében Albénidra, Esztorszagra, Lettorszagra és Litvénidra. A
kovetkezé évben 1992-ben Szlovéniara. 1993. januar 1-je utan Csehorszag és Szlovakia kilon ked-
vezményezettként szerepelt.

20 Martonyi Janos igy emlékszik: ,1990 juniusaban jartunk Briisszelben Antall J6zsef miniszterelnok-
kel, és akkor atadtunk egy papirt, amit akkor és ma is Ugy neveznek, hogy »non paper« — a mai
napig nem értem, hogy mit jelent: egy papir, ami voltaképpen »nem papir«. Ennek a non papernek az
elejére rogton beleirtuk azt, hogy Magyarorszag célja az Eurdpai Kozdsség teljes jogu tagjava valni.
Ezt a mondatot csak reggel véglegesitettiik, mert vita alakult ki, hogy beleirjuk vagy sem, esetleg ez
még tul korai, de aztan végul is abban maradtunk, hogy belefrjuk — igy adta at a miniszterelnokink
a Bizottsag elnokének. Erdekes modon, amikor délutdan Madl Ferenccel Bangemann biztosnal vol-
tunk (a miniszterelnok nem volt jelen, mert 6 mas programot bonyolitott le), akkor nekiink szegezte
a kérdést, hogy miért nem adjuk be a csatlakozasi kérelmet. Nagyon meglepédtiink; este dsszelilt
egy tanacskozas a miniszterelnokkel, hogy mit csindljunk, végul abban maradtunk — helyesen -,
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V4 - VISEGRAD AZ EU-N BELUL

PERENYI ZSIGMOND
REMETE BALAZS

2017 juniusa és 2018 juliusa kozott Magyarorszag tolti be a Visegradi Egylittm-
kodés soros elndki pozicidjat. A szervezet nagyobb és jobb hazai megismerte-
tése érdekében szeretnénk itt bemutatni a V4 stratégiai egylttmdkodés kitlizott
céljait és eredményeit, kiemelt figyelmet forditva a tagok kozotti kooperacié kii-
I6nb6z6 formaira és ezek tovabbfejlesztésének jovébeni lehetéségeire. Az értel-
mezési keret meghatarozasa érdekében roéviden, példakon keresztiil bemutatjuk
az Eurdépaban jelen [évé mas regionalis egylittm(ikddéseket és ezeknek a V4-re
gyakorolt hatasait. Attekintjiik a V4 eddigi jelentésebb eredményeit (CEFTA, V4
EU harccsoport) és a szervezet altal |étrehozott dlland6 intézményeket is. Ismer-
tetni fogjuk a jelenlegi magyar V4-elnGkség prioritdsait (Eurdpai Visegrad, Regi-
onalis Visegrad, Digitalis Visegrad és Globalis Visegrad) és eddigi eredményeit.
Ezt kdvetéen bemutatjuk a visegradi orszagok nemzetkozi elismertségét bizo-
nyit6, a mintajuk alapjan létrehozott és miikdddé hasonl6 kooperacids szerveze-
teket (pl.: Craiova Csoport). Végezetiil foglalkozunk a csoport elétt all6 jov6beni
kihivasokkal, a bévités esetleges perspektivaival és a mas orszagokkal folytatott
kooperacié egyéb lehetéségeivel (pl.: V4 + formacidk).

BEVEZETES ES TORTENELMI ATTEKINTES

A vasfliggony és a szocialista blokk 1989-90-ben bekovetkezett széthulla-
sa alapjaiban rajzolta at az eurdpai eréviszonyokat és teremtett Uj helyzetet,
melyre a szabadsagukat visszanyert dllamoknak reagalniuk kellett. A hasonlo
torténelmi orokségbdl, foldrajzi kozelségbdl és gazdasagi kihivasokbdl kovet-
kezett, hogy Kelet-K6zép-Eurépa allamai valamilyen kooperaciés rendszert
hozzanak létre — ennek pontos keretei (mind a tagsdg kore, mind az egyiittm-
kodés jellege tekintetében) sokaig bizonytalanok maradtak. 1991-ben ebben a
torténelmi kontextusban alapitotta meg a Visegradi Egylttmdkddést Lengyel-
orszag, Csehszlovakia és Magyarorszag.

A taldlkozé helyszine és az egylittm(ikodés neve egyértelm( visszautalds
az 1335-0s visegradi kiralytalalkozora, ahol Karoly Rébert magyar, I. Janos
cseh és lll. Kazmér lengyel kirdly kotott kereskedelmi és politikai szovetséget.
(Kevéssé ismert tény, hogy ezen a taldlkozon Karoly morva &rgréf, I. Rudolf
szasz herceg, lll. Boleszl6 sziléziai-legnicai herceg és a Német Lovagrend kép-
viselGje is részt vett.) A taldlkozd eredményeként sikeriilt 60 évre biztositani
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a térség békéjét és szinte példa nélkiili gazdasagi fellendiilését. 1991-ben a Vi-
segradon taldlkozé allam- és kormanyfék szandéka egy hasonldéan eredményes
korszak alapjainak lerakdsa volt.

Fontos azonban megemliteni, hogy a frissen demokratizal6dé orszagok sok te-
kintetben egymas rivalisai is voltak — leginkabb gazdasagi kérdésekben, a térségbe
érkez6 nyugati befektetések minél nagyobb részének megszerzése okan kellett
versengenilk egymassal. Mégis, a korszak stratégiai céljai — igymint a demok-
ratikus intézményrendszer kiépitése és a nyugati integrdcié (NATO- és EU-csatla-
kozds) - el6nyossé tette az egyiittm(ikodést, a harom allam (1993-t6l Szlovékia
fliggetlenné valasaval 4) egyiittes politikai sulya, targyalasi ereje kétségtelen el6-
nyokkel kecsegtetett az integracios targyaldsok idészakaban.

A 90-es évek derekan a Visegradi Egyiittmikodés mélypontra jutott. Részben a
tagorszagok belpolitikai fejleményei (példaul Csehszlovdkia szétesése), részben a
térség egészét sujtd gazdasdgi nehézségek (vadprivatizacid, a szocialista nehézipar
leépitése) miatt a részt vevo orszdgoknak kevés energidjuk maradt nemzetkozi kap-
csolatrendszeriik épitésére. 1994 és 1999 kozott nem keriilt sor V4-csucstalalko-
zOra. Az egyiittmUiikodés 1999-ben vett Ujra lendiletet, amikor a pozsonyi talalkozén
a felek megallapodtak a Nemzetkozi Visegradi Alap létrehozédsarol (ez a szervezet
hivatalosan végiil 2000-ben j6tt Iétre). A Visegradi Alap a V4-ek elsé allando, intézmé-
nyesiilt szerve, mely civil és kulturalis kezdeményezések tdmogatasaval foglalkozik.

A szovetség korlataira mutatott ra, hogy az EU felvételi eljarasa soran a V4 tag-
jainak nem sikertilt azonos feltételeket kiharcolni — Magyarorszag dontése, hogy a
csatlakozasi targyaldsok minél gyorsabb lezarasa érdekében nagyobb engedmé-
nyekre is hajlando, ahhoz vezetett, hogy a V4-allamok nem teljesen azonos felté-
telekkel és az optimalisnal rosszabb lehet6séggel lettek az EU tagjai. Ez azonban
nemcsak a V4, hanem egyben a tobbi hasonlé regionalis egytittm(ikodés gyenge
pontja is: megfeleld intézményi struktira hidanydban a tagok kozotti egytttmiikodés
mélységét az aktualis politikai akarat hatarozza meg.

Mind a 2008-as gazdasagi, mind a 2015-0s migransvalsag a V4-egyiittmiikodés
szorosabba valasanak iranyaba hatott. Az Eurépai Unidhoz frissen csatlakozott al-
lamoknak tapasztalniuk kellett, hogy az EU nem tud minden problémara megoldast
nydjtani — sét bizonyos esetekben inkdbb maga is a probléma részévé valhat. Ko-
zép-Eurdpa orszagai felismerték, hogy a sikeres érdekérvényesités Utja az egymassal
folytatott egyiittmiikodésben lehet. A mar létezd, de kevés jelent6séggel biré V4-for-
maciot igy elkezdték egyre tobb megfoghato tartalommal felruhazni, ami mostanra
Eurdpa egyik legjelentésebb, példamutatd kooperacidjava tette a V4-modellt.

Azt, hogy mennyire megndétt a V4-ek sulya az EU-n beliil, j6l példazza, hogy
2017. marcius 25-én, a Rbmai Szerz6dés alairasanak 60. évforduléja alkalmabdl
az EU tagallamai kiadtak egy k6zos nyilatkozatot az EU jovéjével kapcsolatos el-
képzelésiikrél. Ezen nyilatkozatra komoly hatdssal volt a V4-orszagok kormany-
féi altal sz(k harom héttel korabban, 2017. marcius 2-an elfogadott deklaracio,
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melynek fé6 gondolatai — biztonsag, globalis kihivasokra adott kdzds valasz,
a szubszidiaritas és aranyossag elvének tiszteletben tartasa — visszakdszonnek
a 27 orszag altal elfogadott dokumentumban is.

REGIONALIS EGYUTTMUKODESEK AZ EUROPAI UNIOBAN

A V4 nem az elsé és nem is az egyetlen allamok kozotti kooperacios szervezet
Eurépaban. Tobb hasonl6, orszagok kozotti 6sszefogds létezik — ezek alapja a
foldrajzi kozelség, a kozos torténelmi 6rokség, illetve az esetenként egybeva-
g6 érdekek. Az Eurdpai Unié dontéshozatali mechanizmusai indirekt jelleggel
szintén az 6sszefogasok iranyaba hatnak — az egytttes alldspont kialakitasa
jelenti a legbiztosabb mddjat annak, hogy a kisebb orszagok is hallatni tudjak
hangjukat az EU nagyhatalmaival szemben. A V4-orszagok egyiittm(ikodésének
bemutatasa el6tt hasznos rovid kitekintést tenni ezekre a kooperacidkra, mivel
ezek hasznos mintaként szolgaltak a Visegradi Négyek szdmara.

AZ ESZAKI TANACS

Az 1952-ben alapitott Eszaki Tanacsot (ET) 6t allam, hdrom autoném teriilet és
harom plusz egy megfigyel6 allam alkotja — a teljes jogu tagok Izland, Norvégia,
Dania, Svédorszag, Finnorszag, az autondm teriiletek a Ferder-szigetek, Gronland
és Aland, mig a megfigyel6 &llamok Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Schles-
wig-Holstein (mint Németorszagon beliili szévetségi allam). A tagorszagok parla-
mentjeinek és az autondm teriileteknek joguk van évente megvalasztott delegal-
takat kiildeni a Tanacsba.

A Tandcs feladata az allamok koz6tti koordinacid, valamint (nem kételezé ér-
vény() ajanlasok megfogalmazdasa a tagoknak. A részes orszagok kormanyainak
jelentési kotelezettségiik van a Tanaccsal szemben.

Az ET 4llandé szervei a kdvetkezék: a Kozgy(lés (a Tanacs 6sszes tagjabol
all), az EInokség, az allandd bizottsdg és szakmai munkat iranyitd 6t plusz egy
szakbizottsag.

1971-ben létrehozték az Eszaki Miniszterek Tanacsat (EMT) is — ennek tagjai
a részt vevl orszagok kiiligyminiszterei és az egyes adott kérdésekben érdekelt
mas miniszterek. Hatarozatai, eltéréen az ET egyéb szerveinek dontéseitél, ko-
telezd érvényliek a tagéllamok szamara. Az EMT tamogatdsi alapokkal is ren-
delkezik, melyek segitségével kulturdlis, tudomanyos, oktatasi, egészségligyi és
beruhazasi programokat tud tdamogatni.

Az ET példaja bizonyitja, hogy a hasonlé térténelmi 6rokségen osztozé éalla-
mok szamara hasznos a regiondlis egylttm(ikodési szervezetek létrehozasa,
mivel ezek segitségével a sajat litemiikben tudjdk megvaldsitani a szamukra
fontos célkitlizéseket. 1991-ben a V4 megalakitasakor leginkdbb az ET példéja
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lebeghetett a visegradi orszagok elétt. A kozép-eurdpai egylittmikoédés azonban
nem hozott létre allandoé politikai szerveket, intézményrendszert, annak kdzép-
pontjaba a kormanykozi kooperacio kerdilt.

A BALTI ALLAMOK KOZGYULESE

A Balti Allamok Kozgy(ilését (BAK) a frissen fiiggetlenné valt harom balti allam
(Esztorszég, Lettorszag és Litvania) hozta létre. Felépitése némileg hasonit az ET-
re: a tagorszagok parlamentjei delegdlnak képviseléket a Kozgydlésbe, melynek fel-
adatkorébe pénziigyi, informatikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis, kiilligyi és védel-
mi kérdések tartoznak. Az ET-hez hasonléan az egyes kérdésekért szakbizottsagok
felelnek. A BAK f6 célja a tagorszag euroatlani integracidja volt, melynek érdekében
a megalakuldst kdvetéen gyorsan felvették a kapcsolatot és szoros egyiittmiko-
dést alakitottak ki az 6ket jelentés mértékben tdmogaté Eszaki Tanaccsal.

AZ ESZAKI-BALTI NYOLCAK

Az Eszaki Tanacs mellett érdemes még megemliteni az Eszaki—Balti Nyolcak (EB8)
nev( egylttmikodést. A szervezet a V4-gyel szinte egy id6ben, 1992-ben jott létre. A
szervez6dés tagja Dania, Esztorszag, Finnorszag, Izland, Lettorszég, Litvania, Norvé-
gia és Svédorszag. A szervezetet az ET és a BAK k6zdsen hoztak létre, célja a région
beliil érdekegyeztetés és a harom balti allam uniods integraciéjanak gyorsitasa.

A VA SZERVEZETI! FELEPITESE

Az ET-vel és a BAK-kal ellentétben a Visegradi Négyek nem tartanak fenn &llandé
kormanykozi vagy interparlamentdris szervet. A szervezet vezetésének feladatat
a tagok éves ciklusokban felvaltva latjak el. Az egyetlen allandd, intézményesiilt,
a V4 dltal létrehozott szervezet a Nemzetkozi Visegradi Alap (NVA), mely évi 8
millié eurds koltségvetésbdl gazdalkodhat. Az Alap célja a tagorszagok civil kez-
deményezéseinek és hallgatoéi mobilitasanak tdmogatdsa, melynek f6 eszkoze az
Alap 4ltal kidolgozott palydzatok és 6sztdndijak rendszere.

Az Alap szervezetét a dontéshozo és végrehajtd szervek, valamint a Titkar-
sag alkotjak. A dontéshozatal két szerv, a Kiiligyminiszterek Konferencidja és a
Nagykovetek Tanacsa kezében 6sszpontosul.

A Kiiligyminiszterek Konferencidja az Alap legfébb szerve. Tagjai a V4-orsza-
gok mindenkori kiiliigyminiszterei. A konferencia els6dleges feladata, hogy meg-
hatarozza a szervezet f6 profiljat, fejlédésének iranyat, koltségvetését.’

A Nagykovetek Tandcsa tagjai az éppen elnokl6 orszag vezetdjéhez akkreditalt
nagykovetek. Feladata elsésorban a Kiiligyminiszterek Konferencidjanak el6ké-
szitése, illetve a tamogatasi 0sszegek odaitélése, az Alap céljaival 6sszhangban.?
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A V4-egylittm(ikodés politikai dimenziéjanak fontos eleme a hdazelndki és
szakbizottsagi talalkozék rendszere. Europa-iigyi, kiilligyi, csaladjogi, gazdasagi,
mezd6gazdasdagi, valamint védelmi bizottsagok egyeztetései (mely egyeztetések
altaldban kozosen elfogadott zarédokumentumok elfogadasaval érnek véget) jé
kiindulopontot adnak a legmagasabb szint( politikai talalkozéknak.

A visegradi orszagok kozos céljaikat jelenleg elsésorban k6zos kezdeményezé-
sek utjan valdsitjdk meg.

A CEFTA

Az euroatlanti integracié megkodnnyitését célzd, Vaclav Klaus volt cseh allamfé
véleménye szerint® a V4 eddigi legnagyobb eredményét jelenté Kozép-eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA) 1994-ben |épett életbe. A tagorsza-
gok (melyekhez késébb Szlovénia, Romania, Bulgéria, Horvatorszag, Macedodnia,
Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Moldova, Montenegrd, Szerbia és Koszové is csat-
lakozott) az intézményi integracié gyorsitasat, az egymas kozotti kereskedelem
liberalizalasat és igy mennyiségi fokozasat kivantak elérni. Célul tdzték ki az ipar-
cikkek kereskedelmére vonatkozé vamok és vamon kiviili akadalyok teljes felsza-
moldsat, valamint az agrarkereskedelem feltételeinek javitasat. A célkitlizéseket
a részt vev6 orszagok a tervezettnél gyorsabban érték el. 2001. januar elsejé-
16l az ipari cikkek forgalma vdmmentessé valt. 2003-ban, az EU-s csatlakozas
kitlizott id6pontja el6tt kevesebb mint egy évvel sziikségessé valt a megallapodas
modositasa, ugyanis az eurdépai unids tagsag kizdrta a mas szabadkereskedelmi
szervezetekben valé tagsagot. A moédositds kimondta, hogy az EU-ba vald belé-
péssel az egyes allamok CEFTA-tagsaga automatikusan megsz(nik. A V4-allamok
tagsdga az altaluk létrehozott szervezetben igy 2004. majus elsejével meg-
szlint. A CEFTA-nak jelenleg Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Montenegro, Alba-
nia, Moldova és Koszové a tagja.*

A VISEGRADI HARCCSOPORT

A harccsoport koncepcié hatterében az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag kezde-
ményezése allt. A brit és francia fél kozott mar 2003 februarjdban, a Le Touquet-i
taldlkozén felmeriilt a gyorsreagalasu képességek fejlesztésének sziikségessé-
ge. A konkrét elképzelés a két orszdg védelmi miniszterének 2003. november 24-i
egyeztetései soran sziiletett meg. Az elképzelés olyan képességeket vizionalt,
amelyeket az ENSZ kérésére, az ENSZ Alapokmany VII. fejezete értelmében vet-
het be az Eurdpai Unié. 2003 végén Németorszagot is bevontdk az egyeztetésbe,
igy a koncepcié 2004 februarjaban brit—francia—német k6z6s kezdeményezés-
ként keriilt az EU elé. A februar 10-én benyujtott dokumentum azt javasolta, hogy
az EU alakitson ki néhany harccsoportméretii egységet, amelyek képesek révid
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idén belll 6nall6 miveletek végrehajtasara, kiilonosen az ENSZ felkérésére, és
amelyeket az adott mUvelet sziikségleteinek megfeleléen lehet alakitani. A harcs-
csoportok korilbelil 1500 f6s egységeket alkotnak, amelyeket 15 napon beliil be
lehet vetni. A harccsoportok 30 napon keresztiil tarthatok bevetésben, megfelel$
utanpotlassal pedig ez az idé 120 napra meghosszabbithatd.®

Az EU katonai torzse 2004 marciusaban megkezdte a harccsoport-koncepcio
kidolgozasat, aprilisban pedig Javier Solana, az EU koz06s kiil- és biztonsagpoliti-
kai f6képviselbje jelentést terjesztett az unidés védelmi miniszterek elé, amelyben
menetrendet és modszertant javasolt a koncepciéo megvaldsitasara. Az Europai
Unio Tandcsa 2004. majus 14-én jévahagyta a jelentésben foglaltakat, és a ja-
vaslatokat integraltdk az ekkor elfogadott 2010-es fé célkitlizésekbe. Megha-
tdrozdsa szerint a harccsoport a legkisebb olyan, katonailag hatékony, hiteles,
gyorsan bevethetd ,er6csomag”, amely képes 0nallo miveletek vagy nagyobb
mi(iveletek bevezet6 szakaszanak végrehajtasara.t

A Visegradi Egylttmiikodés tagallamai 2013 marciusdban hivatalosan is meg-
egyeztek egy kozos 3000 fés harccsoport lengyel parancsnoksag alatti felallita-
sardl. A harccsoporthoz Magyarorszag és Szlovakia 400-400", Csehorszag 800,
mig Lengyelorszag 1600 katonaval jarul hozza. A harccsoport megalakulasa-
kor az elemzdék figyelmeztettek a katonai téren valé egylttmikddés gyenge
pontjara: az Oroszorszaghoz f(iz6d6 viszonyra. A magyar és szlovak fegyver-
zet legnagyobb része orosz, illetve szovjet eredetd, igy alkatrészellatas tekinte-
tében is Oroszorszagtdl fiigg.’

A feldllitott kozos harccsoport azonban lehet6ségeket is rejtett magdban. A sike-
res EU-csatlakozast kdvetéen a V4-kooperdcio bizonyos értelemben kilriilt — nem
igazan volt kozos cél vagy kdzos program, ami a szervezetet lathatova tette volna
arészes orszagok lakossaga szamara. Ezt csak tovabb fokozta, hogy a tagallamok
kozotti viszony sem volt mentes a hullamvdélgyektdl — kiemelendé itt Magyarorszag
és Szlovakia viszonydnak mélyrepiilése 2006—2009 kornyékén. A viszony megrom-
lasa a magyarellenes SNS 2006-os kormanyra keriilésével kezd6dott, a Malina
Hedvig-tiggyel folytatédott, majd az allamnyelvtérvénnyel (2009) és Sélyom Laszld
koztarsasdgi elndk Szlovakidbdl valé kitiltasdval (2009. augusztus 20.) ért csucsra.
A koz0s harccsoport feldllitdsa azonban kézzelfoghatd bizonyitékkal szolgalt ar-
rél, hogy ismét meglett a politikai akarat a V4-egytttmiikodés nagyobb intenzitasu
mdkodtetéséhez. A szimbolikus gesztuson tulmenden egyes értékelések arra is
felhivjak a figyelmet, hogy a harccsoport feldllitdsaval megnyilt a lehetéség a kdzos
katonai beszerzések el6tt is — Lengyelorszag kivételével a tobbi V4-orszag hadse-
regét a technikai értelemben kevésbé korszerliek kozott tartjak szamon — raadasul
egylttmdkodve jobb a részes orszagok alkupozicioja is.®

Az eurdpai harccsoportok féléves készenléti szolgalatokban mikoédnek.
A V4-harccsoport az elsé ilyen készenléti szolgalatot 2016 januarja és juniusa kozott
teljesitette — a kovetkez6 készenléti szolgalatot pedig 2019 Il. félévében vallalta.
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A V4 ES UKRAJNA

A 2014-ben kezd6dd ukran valsag geopolitikai értelemben kulcspoziciéba hozta a
V4-orszagokat. Az egylttm(ikodés négy allamabol harom kozvetlenil is hataros Uk-
rajnaval, az orszag teriiletén pedig jelent6sebb magyar és lengyel kisebbség is él.
A V4-orszagok a kezdetekt6l fogva tamogattak az EU Ukrajna-politikajat (beleértve a
minszki megallapodast), de kdzelségiik miatt jobban érdekeltek a befagyott konflik-
tus stabilizalasaban, mint mas, nyugatabbra fekvé orszagok.

2017 juliusaban, a XXV. Karpataljai Nyari Szabadegyetemen Keskeny Erné kijevi
magyar nagykovet a V4-ek 2017-2018 kozotti magyar elndksége kapcsan hangsu-
lyozta, hogy a visegradi orszagok egyiittmiikddése talan még soha nem volt olyan
fontos, mint most. A nagykdvet azt is elmondta, hogy az ukrajnai régidk-
ban is tervezik a V4-ek megjelenitését, igy 2017 6szén a négy nagykovet
négy nyugat-ukrajnai megyét érint6é egyhetes kérutat tesz (ez a kérutazas valé-
ban megvaldsult?), arra térekedve, hogy a helyi dllamhatalmi vezetéssel k6zosen
megtalaljak azokat a teriileteket, amelyeken eredményes egyiittmiikddést lehet
kialakitani. A diplomata kozolte, Kelet-Ukrajnaban is terveznek hasonlé latogatast.

A szabadegyetemen szintén felszélalé Peter Krajnak, a szlovak oktatasi minisz-
térium allamtitkara elmondta, fontosak a V4-ek és Ukrajna kdzotti kapcsolatok,
mar csak azért is, mert Karpatalja torténelmileg része volt Kozép-Europanak.
A politikus utalt arra, hogy a visegradi orszagok jelenleg is jelentés szakmai se-
gitséget nydjtanak Ukrajnanak a reformok végrehajtasahoz. Emlékeztetett arra,
hogy ruszin nemzetiség( Iévén elvarja Ukrajnatol, hogy tiszteletben tartsa mas
nemzetiségek mellett a karpati ruszinok identitdsat. Elfogadhatatlannak nevezte,
hogy Ukrajnaban megkérddjelezik a ruszinok mint nemzetiség Iétezését.
Az allamtitkar azt is elmondta, hogy a V4-ek és Ukrajna egylittm(kodése kereté-
ben er@siteni kell az orszagok hatar menti régidi kozotti kapcsolatokat, fejleszteni
kell a turizmust, a kozos hatdrinfrastruktuarat, ki kell épiteni az uthalézatot. Ha a
hatar menti régidk egyittmdkodése sikeresen alakul, akkor annak széles kor(
pozitiv hatasa lesz, dinamizalédik a gazdasagi fejlédés — mutatott ra.™

A VISEGRADI SZABADALMI INTEZET

A V4-orszagok sikeres egyiittmikodésének friss példaja a budapesti székhely
Visegradi Szabadalmi Intézet (VSZI) 2016-os létrehozasa. MUkodését tekintve ez
a V4-szervezet az ET-orszagok hasonlé szervezetétdl (Eszaki Szabadalmi Intézet)
vette at a mintat.

A szervezetet sajat megfogalmazdasa szerint ,a Szabadalmi Egytittm(kdodési Szer-
zGdés (PCT) el6irasaira figyelemmel nemzetk6zi kutatasi szervnek és nemzetkézi elé-
vizsgalati szervnek jelélték ki (...).A VSZI K6zép- és Kelet-Eurépa nemzetkézi kutatdsi és
elévizsgalati szerveként eljarva a PCT globalis rendszerében egy eddig meglévé teriileti

40 Perényi Zsigmond — Remete Balazs



A Visegradi Négyek jelentdsége, strukturaja és értékei

hianyt pétol, hiszen a Szellemi Tulajdon Vilagszervezetében (WIPO) a K6zép-eurdpai és
Balti Allamok Csoportja volt az egyetlen regiondlis csoport, amely nem rendelkezett a
PCT szerint mikdd6 nemzetkozi kutatdsi és nemzetkozi elévizsgalati szervvel.”

2017 els6 félévében a VSZI 53 kutatasi kérelmet fogadott be és 59 nemzetkozi
kutatasi jelentést adomanyozott ki. A kérelmek kétharmadat a V4-orszagok valame-
lyik hivatalos nyelvén nyujtottak be.?

A V4-ES AGRARKUTATASI ES ELELMISZER-BIZTONSAGI EGYUTTMUKODES

A visegradi orszagok agrarkutatasi intézményei 2017. november 9-én partnerségi
egylttm(kodési megallapodast kotottek a mezdgazdasdgi kutatdsok és tudoma-
nyos tevékenységek 6sszehangolasarol. A megallapodas céljai kozott szerepel, hogy
egy virtualis platform j6jjon |étre az aldir6é orszagok és részes intézményeik kdzott
a tapasztalatcsere, a javaslatok megosztasa és a kozos kutatasok tervezése célja-
bél. Gyuricza Csaba, a Nemzeti Agrarkutatdsi és Innovaciés Kézpont féigazgatdja el-
mondta, hogy a mez&gazdasdgi tudasexport alapveté fontossagu a migracio kivalto
okainak megsziintetésében. Gyuricza szerint ,ahol nincs munka, ahol nincs elegendé
élelmiszer, onnan el6bb-utdbb az emberek is eljobnnek oda, ahol ezeket megtalaljak.”"®

A technikai-kutatasi egylittmikodés mellett a V4-orszagok a mindennapi életet
kozvetlenill befolydsold élelmiszer-biztonsdagi ligyekben is egyittmikddnek.
Az OsszetevOket vizsgalé minbségi ellen6rzésekkel bizonyithatd, hogy egyes
nemzetkozi cégek a kdzép-eurdpai piacra a nyugat-eurdpainal gyengébb miné-
ségl termékeket kiildenek. 2017 marciusaban rendkiviili V4-csicstalalkozot tar-
tottak a témdban, Szlovakia és Magyarorszag pedig kérvényezte az élelmiszerek
uniés piacon beliili kettés min6ségének megvizsgalasat az Eurépai Unié Mezé-
gazdasagi és Haldszati Tanacsanak iilésén.™ Sikerként lehetett elkdnyvelni, hogy
2017. marcius 17-én Vera Jourova, az igazsagligyért és a fogyasztévédelemért
felel&s eurdpai biztos bejelentette egy, a kettés élelmiszer-minéség problémakdre
altal érintett orszagok képvisel6ibdl allé munkacsoport feldllitasat.

EGYUTTMUKODES A V4-ORSZAGOK KOZOTT AZ ENERGIABIZTONSAG TERULETEN

A 2009-es gazkrizis idején a kozép-eurdpai orszagoknak szembesiilniik kellett azzal
a ténnyel, hogy egymas kozotti gazvezeték-infrastrukturajuk elégtelen ahhoz, hogy
sziikség esetén segiteni tudjak egymast. 2015-re a magyar—szlovak interkonnek-
tor dtadasdval, amely lehetévé teszi a mindkét iranyba torténé gazszallitast,
a gyakorlatban megvalésult az infrastrukturdlisan 6sszekotott visegradi energiapiac.
A szintén 2016-ban lGizembe helyezett swinoujsciei cseppfolydsitottfoldgaz-terminal
szintén stratégiai jelentéséggel bir a régié szamara. A tervek szerint 2021-re meg-
valdsul a swinoujsciei lengyel és krk-i horvat LNG-terminalok 6sszekapcsolasa, ame-
lyek jelentés mértékben novelnék a térség stratégiai energiafliggetlenségét.’
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A V4 SOROS MAGYAR ELNOKSEGENEK CELKITUZESEI

2017 juliusa és 2018 augusztusa kozott Magyarorszag tolti be a V4-kooperacio
elnoki pozicidjat. A magyar elnokség az elmult évek sikeres példdjara alapozva
ambicidzus tervet allitott 6ssze, amelynek célja az egyiittmikddés tovabbi kiter-
jesztése, egyrészt Uj partnerek bevonasa, masrészt pedig a meglévé kapcsola-
tok elmélyitése altal. A hivatalos elndkségi program’™ négy nagy kérdéskort jelolt
meg, ahol szeretne el6relépést elérni. A megjelolt teriiletek a kbvetkezdk: Eurdpai
Visegrad, Regionalis Visegrad, Digitalis Visegrad, Globalis Visegrad.

EUROPAI VISEGRAD

Tobb mint 13 év telt el azéta, hogy a visegrddi orszagokat felvették az Eurdpai
Unidba. Sikerként konyvelhetd el, hogy mind a négy orszag helytallt Eurépaban,
sikeresen adaptalta az unios jogrendet és vett részt az uniés intézményrendszer
munkadjaban. Mégis némi kritikaként megfogalmazhatd, hogy az optimalisnal ke-
véshé sikerilt a kozos célokat és érdekeket egyiitt képviselni. Az ,Eurdpai Visegrad”
koncepcid célja, hogy a kozép-eurdpai régié partikularis érdekeit k6zés hangon
hallassa a briisszeli dontéshozatalban. Az elndkség kitizott jelmondata sze-
rint a ,tobb Eurépa” helyett a ,jobb és er6sebb Eurépara” kell fokuszalni. Ennek
megvaldsitasa érdekében a magyar elndkség a kovetkez6 6t elvet helyezte
a kozéppontba: szubszidiaritas (,er6s nemzetek Eurdpaja”), egyittmiikodés
(,az EU-nak a tagallamokat 6sszek6td tigyekre kell fokuszalnia®), versenyké-
pesség és gazdasdagi felzarkdézas (melynek legfontosabb eszkdze a regiona-
lis és kohézids politika), biztonsag (kiilsé hatarvédelem és Keleti Partnerség)
valamint kiszamithatésdg (az EU Lisszaboni Szerzédésben megfogalmazott
szabdlyainak betartasa).

A fenti elveket tekintetbe véve a magyar elnokség vallalta, hogy megszervezi a
V4-en beliili allaspont-koordinaciot szamos uniés téma kapcsan, az uniés don-
téshozatal kiilonb6z6 szintjein (miniszterelndki konzultacioktdl kezdve kdzos
politikai nyilatkozatok és ,non-paper”-ek kidolgozasaig). A magyar elnokség célul
tlizte ki a kozos allaspont képviseletét a folyamatban |évd Brexit-targyalasokon
is. A brit kilépés a pénziigyi vonatkozasok mellett azt is jelenti, hogy az EU fode-
rativ jelleg( atalakitasanak egyik nagy ellenfele tavozik Briisszelb6l. Magyaror-
szdg és a V4 tobbi dllama sem érdekelt az integracié tovabbi mélyitésében és a
nemzeti szuverenitas csdkkentésében (amit Németorszdg és Franciaorszag ta-
mogatna). A magyar elndkség célja, hogy a V4 koril az eurépai orszagoknak egy
olyan platformja alakuljon ki, amely kiall a nemzetallamok szuverenitasa mellett, és
elutasitja azokat a kisérleteket, amelyek egyoldaltian, az uniés alapszerzédések-
ben lefektetett jogokat megkeriilve akarnanak kotelezettségeket réni az egyes
tagorszagokra.
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A magyar elnokség nem zarkdézik el az EU V4-en kiviili tagorszagaival foly-
tatott egylttmikodés semmilyen formajatdl. Ennek érdekében kiilonb6zé for-
madciokban szeretne konstruktiv egyeztetéseket folytatni mind a szomszédos,
mind pedig a tavolabbi orszagokkal: egyebek mellett Ausztridval és Szlovéniaval
a migraciés kérdéskorrdl, Romaniaval és Bulgariaval a kohézids politikarol vagy
Németorszaggal a versenyképesség novelésérdl és Eurdpa biztonsaganak els-
mozditasardl.

A MIGRACIOS VALSAG KEZELESE

Az Eurdpai Visegrad koncepcidjan belll a magyar V4-elnokség kiemelten fog-
lalkozik a migracié problémajaval. A migraciés valsdg 2015-6s kezdete 6ta a
V4-allamok kidlltak a helyzetre valé atfogo valaszadds mellett, megfelelé hang-
sulyt helyezve a migracié megallitdsara és a biztonsag kozéppontba helyezésére.
A magyar elnokség allaspontja szerint a migrdcié témajaban az EU csak az Eu-
répai Tanacs szintjén és csak konszenzussal hozhat dontést. A migracié meg-
allitasanak az unids hatarokon kivil kell megkezddédnie. Mindegyik V4-allam ha-
tarozottan elutasitja a kotelezd és automatikus elosztasi rendszert, amelynek
bevezetését a dublini javaslatban szerepl6 korrekciés elosztasi mechanizmus
keretében tervezik. Az allaspontok koordindcidja mellett a magyar elndkség ha-
tarrendészeti egylittmikodést kivan folytatni a nyugat-balkani atvonalon fekvé
harmadik orszagokkal is."”

A migracié kérdéskorének kiemelt kezelését az is bizonyitja, hogy a magyar
elndkség egyik elsé kdzos dokumentuma is ebben a témaban sziiletett meg.
2017. julius 19-én a Visegradi Csoport miniszterelnokei budapesti talalkozdju-
kon k6z0s levelet cimeztek Olaszorszag miniszterelnokének. A levél szbvege
szerint ,a V4 orszdgai 6t terlileten ajanlanak fel hozzdjaruldst a f6ldkozi-tengeri
migrdciés nyomas csokkentéséhez. Erre vonatkozo kérés esetén készek hozzaja-
rulni uniés mdiveletekhez Libia déli hatdranal, segitséget ajanlanak a menedékké-
rék szamdra Eurdpan kiviil feldllitandd hot spotok létesitéséhez, védelméhez és az
ottani emberi létfeltételek megteremtéséhez, a libiai parti 6rség felkészitéséhez, az
Eurépai Menekdiltligyi Tamogatd Hivatal (EASO) megerdsitéséhez és a civil szerveze-
tekre vonatkozd viselkedési kddex kidolgozdasahoz."'®

Amikor sziikség volt ra, a V4-orszagok gyakorlati segitséget is nydjtot-
tak Magyarorszdg szamdra az illegalis migraciéval szembeni kiizdelemben.
2015-2016-ban Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia kilonb6zé turnu-
sokban 20-50 f6s rendérkontingenseket kiildott a magyar déli hatarra. A se-
gitségnyujtas jogi alapjat a 2015. oktober 8-an elfogadott V4-es hatarrendé-
szeti egylttmikodés adta. A megadllapodds szerint a V4 egylttmadkodik kiilsé,
schengeni hatdrainak védelmében, sziikség esetén pedig katonakat és katonai
felszerelést kiildenek egymdsnak.®
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REGIONALIS VISEGRAD

Az elnckség tamogatja a V4-orszagok parlamentjei kozotti rendszeres egyeztetések
folytatasat, amelyhez biztositani fogja a sziikséges forumokat. A két legfontosabb esz-
koz a cél elérése érdekében a rendszeresen megtartott formalis és informalis hazelno-
ki talalkozok és a kiiltigyi, védelmi, gazdasagi, valamint az EU-ligyekkel foglalkozé bi-
zottsagok talalkozoi. Cél tovabba a V4-es szakértbi halozatok kialakitasanak, valamint
gazdasdgi szerepldk, szervezetek kozotti kapcsolatok erésitésének 0sztonzése épitve
a Think Visegrad kutatointézet tapasztalataira is.2° A magyar elnokség ezen tilmenden
kiall a Nyugat-Balkan eurdpai integracidja, valamint a Keleti Partnerség program, a vé-
delmi és biztonsagpolitikai, nonproliferacios és belbiztonsdagi egylittm(ikodés fokoza-
sa, az energiapolitikai kooperacié és az 0sszehangolt infrastrukturafejlesztés mellett.

DIGITALIS VISEGRAD

A Digitalis Visegrad program tartalmazza a V4-orszagok versenyképességét javitani
szandékozo kozos lépéseket, ideértve a tobbéves pénziigyi kerettervet érint6 kdzos
fellépést, a kozos kohéziods, mezdgazdasagi, gazdasagi, munkaerbpiaci és digitali-
zacios politikai fellépést. Ide tartozik még a K+F programok és start-up vallalatok
tdmogatasa, vizgazdalkodasi kérdések, valamint bizonyos adé- és vamiigyek.

A V4-érdekek Unioban vald hatékony érvényesitése céljabdl a magyar elndkség to-
vabb kivanja erdsiteni az egyiittm(kodést a gazdasagi témaju EU-ligyek kapcsan, ugy-
mint a gazdasagi és monetaris unio, tékepiaci unid, az egységes piac — beleértve a
digitdlis piacot —, a bankunié, ad6zas és vamuigyek, valamint a kozos fellépést az egyes
tagallamokban a kdzelmultban megjelent protekcionista tendenciakkal szemben.?’

A V4-orszagok digitdlis versenyképességének biztositasa és az EU Digitalis
Agendajanak megvaldsitasa érdekében a magyar elnckség tdmogatja az eurdpai
unids és a nemzeti stratégiak melletti regionalis dimenzié kialakitasat a digitaliza-
cio6 teriletén. A digitalizacié ma és a kovetkez6 évtizedekben a versenyképesség
egyik legfébb hajtdereje lesz — csak egy ,Digitdlis Visegrad” tarthatja meg és no-
velheti tovabb a térség versenyképességét és gazdasagi erejét. Ennek érdekében a
részes négy orszagnak célszer( egylttmikoddnie az adatok szabad dramlasat indo-
kolatlanul megnehezité tényezdék felszamoldsaban, melyek akaddlyozzak a méret-
gazdasdg kialakulasat és a V4-orszagokbol j6vé, az eurdpai és globalis versenyben
részt vevd vallalatok novekedését.?

GLOBALIS VISEGRAD

A magyar elnokség kezdeményezi, hogy a régiot érinté globalis jellegl kihivasokra a
tagorszagok kozos valaszt adjanak kiilonb6z6 V4+ formatumokban. Ez a megoldas
hozzajarul a térség nemzetkozi lathatosaganak és sulyanak néveléséhez.
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Ennek a koncepcionak a keretein bellil mar szamos magas szint( csucstalalko-
z6ra kerdiilt sor. Az els6 ilyen rendezvényt 2017. julius 4-én tartottak, amikor V4 +
Egyiptom formacié keretében dallam- és kormanyféi talalkozé zajlott Budapesten,
Abdel-Fattah esz-Sziszi egyiptomi elndk részvételével. A résztvevék megallapitot-
tak, hogy Egyiptom és a V4-ek k6z0s érdeke az embercsempészet felszamolasa és
az illegalis migracioé megallitasa. Ennek érdekében az 6t orszagnak tamogatnia kell
a libiai helyzet stabilizalasat.z

Kevesebb mint két héttel az egyiptomi elndk latogatasat kovetéen a nemzetkozi
sajto kiemelt figyelmét kivalté eseményre keriilt sor Budapesten, 2017. julius 17-én.
A V4+lzrael formacio keretében hazankba latogaté Benjamin Netanjahu izraeli mi-
niszterelnok kollégaival egyebek mellett a szir helyzetrdl, a terrorizmus elleni harc-
rél és az illegalis migraciordl folytatott megbeszélést. Netanjahu arrél beszélt, hogy
a terrorizmus elleni harcban és az innovacid teriiletén az egyiittmikodés Izraellel
Eurdpa és a visegradi orszagok érdekét szolgalja. Hangsulyozta: itt az ideje, hogy
Ujrafogalmazzdk a kapcsolatokat Izrael és az Eurdpai Unidé kozott.* A taldlkozo
végén a felek a terrorizmus elleni ko6zos munkacsoport feldllitdsarél hataroztak,
illetve az izraeli miniszterelndk viszontlatogatasra hivta meg kollégait orszagaba.

Az elnokség tovabbi célja a V4-orszagok kapcsolatanak fejlesztése az Egyesiilt
Allamokkal, ennek érdekében szémos, az Egyesiilt Allamok teriiletén megrende-
zend6 konferenciat készitett el6 a 2017-18-as id6szakra. 2018. februar 14-én az
Atlantic Council ,Future Europe” kezdeményezésének részeként, a washingtoni
magyar nagykovetséggel egyilittm(ikddve politikai igazgatdi szintl taldlkozét tar-
tottak. A visegradi orszdgokbdl érkezett vendégek az amerikai Killigyminisztéri-
um, az USAID, az Alelnéki Hivatal és az EU Egyesiilt Allamokba kiildétt delegacidja
képvisel6i elétt ismertették f6 politikai céljaikat, meglatasaikat, valamint a blokk
és az USA egyiittm(ikodésének aktualis helyzetére vonatkozé gondolataikat. Ezen
tilmendéen 2018 juniusaban, szintén az Atlantic Council szervezésében, a V4 + USA
energiabiztonsdagért felelés utazé nagykovetei konzultaciojara keril majd sor, ezt
megel6z6en pedig V4+USA kiberworkshop-talalkozo is lesz Washingtonban.

A globadlis jellegl célkitlizések része, hogy a V4-orszagok a turisztika teriiletén is
egylttmdkodést folytassanak. A kiilonb6zé Gj trendek — mint példaul a biztonsdg
felértékel6dése vagy a share-economy megjelenése — lehetéséget kinal a viseg-
radi orszagoknak egy k6zods V4-brand megteremtésére. Figyelmet kap még a
V4-orszagok polgarai egymas kozotti turisztikai forgalmanak élénkitése is.?

A VISEGRADI EGYUTTMUKODES
MINT A NEMZETKOZI KOOPERACIOK MODELLJE

A V4-csoport az évek soran nemzetkozi elismertségre tett szert, mint a sikeres kor-
manykozi egylittmiikodések példdja. A mediterran orszagok (Ciprus, Franciaorszag,
Gorogorszag, Olaszorszag, Malta, Portugalia, Spanyolorszag) 2013. december 17-én
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alapitottdk meg foldrajzi-kulturdlis alapokon nyugvé csoportjukat, az ,EU Med"-et.
A csoport tagjai évenként, miniszteri szinten taldlkoznak és a tagokat kozdsen érint6
kérdéseket vitatjdk meg — mint példaul a fiatalkortak nagy aranyd munkanélkiilisége
a régiodban, vagy a migracios valsag.

Hasonl6 kezdeményezés a Craiova Csoport, melyet 2015. aprilis 25-én alapi-
tott Romania, Bulgaria és Szerbia. Az allam- és kormanyféi szint( egyittmdkodés
célja a részes orszagok eurdpai integracidjanak mélyitése és az egymas kodzot-
ti energetikai, kozlekedési és gazdasagi egylttmikodés fokozasa. A csoport
megalakuldsakor Victor Ponta roman miniszterelnok kiilon kiemelte a Visegradi
Orszagokat mint a Craiova Csoport megvaldsitasa el6tti példat.2s

A V4-ek Eurépan kiviil is irdnymutatasként szolgalnak. A 2007-ben létrejott Ko-
zép-azsiai Unié (Kazahsztan, Kirgizisztan, Uzbegisztan, Tadzsikisztan, Tirkme-
nisztan) killigyminiszterei 2018 februdrjdban Budapesten taldlkoztak V4-es kol-
Iégaikkal. A kazahsztani kiligyminiszter, Kairat Abdrakhmanov szavai szerint ,a
V4 nemcsak azt bizonyitotta, hogy négy kzép-eurdpai dllam képes egylittmikodni
és segiteni egymadst az EU-hoz torténé csatlakozds egyszerlinek nem mondhaté
folyamatdban, de lehetévé tette a testvéri népek intellektudlis és kulturalis egysé-
gének meglrzését és megerdsitését. Ma e sikeres egylittm(kddés dinamikdja kon-
centrikus kérékben névekszik (...). Azt gondolom, hogy a visegradi egyiittmiikédés
szamos mikddési alapelvét atvehetnénk. Mindenekel6tt a kblcs6ndés bizalomra, a
kézds hagyomanyok, értékek és érdekek hangsulyozadsara, a nemzeti és regiondlis
sokféleség, a kultura és a hagyomadnyok iranti tiszteletre gondolok”. A taldlkozon a
felek kifejezték a kozép-azsiai és kdzép-eurdpai orszagok kozotti egylittmiikodés
szandékat is.”

MEGOLDANDO FELADATOK A V4-ORSZAGOK ELOTT

Az elmult idészakban elért sikerek mellett szdmos tovabbi kihivas all még a
V4-orszagok el6tt. Bizonyos szakmai kérdések mellett, mint a Kelet-Eurépaba be-
hozott rosszabb min&ségl termékekkel szembeni k6zds brisszeli fellépés, nagy,
stratégiai problémakra is valaszt kell adni. llyen kérdés példaul a kohézids politi-
ka szerepe a 2020 utani idészakban, a brit EU-kilépés jelentette problémak vagy a
tobbsebességes Eurdpaval kapcsolatos allaspont.

El kell ismerni, hogy egy sikeres és erés V4 egyenrangu partnerként tud fel-
lépni barmely uniés tagallammal szemben. A V4-orszdgok egyiitt lakossag-
szamban (~65 millié f6) az Egyesiilt Kirdlysag utdn a negyedik, GDP-t tekintve
(~ 1,77 trillié USD) pedig Olaszorszag utan az 6todikek az Unién belil. Relativ
stlyuk Nagy-Britannia tavozasat kdvet6en novekedni fog. A régiés gazdasagi
novekedés meghaladja az uniés atlagot. 2017-ben a Németorszag és a V4-ek
kozotti kereskedelmi forgalom 55 szazalékkal magasabb volt, mint a német-
francia kereskedelmi forgalom.?®
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Jol mutatja, hogy milyen komoly er6t képviselnek mar a V4-allamok, hogy az
Europai Tanacs llései el6tt Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke rend-
szeresen kilon egyeztetéseket tart veliik, minden fontos kérdésben donté sulya van
a magyar, lengyel, cseh és szlovak véleménynek.?

A politikai kooperacié mellett felmeriilt, hogy a Visegradi Egytttm{ikodésnek
er6sebb gazdasdagi dimenziét kellene adni. 2018. januar 3-an Mateusz Morawiecki
lengyel kormanyfé Budapesten taldlkozott magyar kollégajaval. A talalkozon egy-
részt infrastrukturdlis fejlesztésekrél esett sz6 (példaul a Via Carpathia kozlekedési
folyosd befejezése vagy a Belgrad—Budapest nagysebességi vasutvonal-projekt
meghosszabbitasa Varséig vagy akar Gdanskig is. A miniszterelnoki taldlkozoén
ezen tilmenden javaslat sziiletett egy V4-szint(i fejlesztési bank Iétrehozasardl is.*°
Az igy létrehozott intézmény minden bizonnyal az Eszaki Tanacs hasonlé szerveze-
tének, az Eszaki Befektetési Bank-nak (EBB) a mintajat kévetné. Az EBB — mely for-
rasait a nemzetkozi tékepiacokrol kélcsonzi — olyan projektekhez ad hitelt, melyek
a versenyképesség novelését és a fenntarthato fejlédést szolgaljak, példaul tech-
nikai és humaneréforras-fejlesztések, infrastrukturalis beruhdzasok, hatékonysag-
novelés és zold technoldgidk bevezetésén keresztiil.

Az egylttmikodés szempontjabdl stratégiai fenyegetést jelentenek azok a
hangok, amelyek a négy orszag kozotti egyetértést dsnak ald. llyen kihivas pél-
daul Emmanuel Macron francia elndk javaslata, amely a gyakorlatban a tobbse-
bességes Eurépa megvaldsitasat jelentené — Macron javaslata szerint az eur6t
hasznald orszagok kdzos pénzligyminisztert, kdltségvetést és egy ezt felligye-
|6 parlamentet hoznanak létre.2* A francia allamfé hivatalba [épését kovetben
szinte azonnal kdzép-eurdpai korutra indult — amelyb6l azonban kimaradtak
a lengyel és magyar allomasok. Lathato, hogy Franciaorszag és Németorszag
szeretné levalasztani Szlovakiat és Csehorszagot a V4-rél, hogy ezzel biintesse
Budapestet és Varsdt. Ennek érdekében 2017 végén azzal is kecsegtették Szlo-
vakiat, hogy a Brexit miatt Londonbdl elkolt6z6 eurdpai unids szervezetek kdzil
megkaphatja az Eurépai Gydgyszeriigynokséget, illetve akar az Eurogroup (az
eurozdna pénziigyminisztereinek informalis csoportja) elndki poziciéjat, amely
a kés6bbiekben Macron elképzelése szerint kozos eurdpai pénziigyminiszteri
székké fejlédne. Végil egyik elképzeléshdl se lett semmi.®?

Atgondolandé, hogy a V4-orszagok a jovében a kapcsolatok mélyitésére vagy
Uj partnerek bevondsara koncentraljanak-e. Az alland6 intézményrendszer hia-
nya azt jelenti, hogy az egylittm(ikodés az aktudlpolitika valtozasainak fliggvé-
nyében hullamzik. A gyakorlat azonban bizonyitja, hogy a V4 igy, ebben a fel-
allasban és struktdraban miikodik jol. Mivel valamennyi részes orszag az Uni6
tagja, igy szamos férum all rendelkezésre, ahol kiilonb6z6 szinteken nyilik le-
het6ség az alldspontok formalis és informélis egyeztetésére. Ujabb szervezeti
strukturak felesleges duplikaciok megjelenésével fenyegetnek a hatékonysag
érdemi novelése nélkiil.
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A masik megfontolandé kérdés, hogy sziikség van-e tovabbi allandé partnerek bevo-
nasdra. Az egylittmikodés tobb mint negyedszdzados torténetében eddig érdemben
nem mertilt fel Gj tagok felvétele (kivétel itt Szlovakia, amely Csehszlovakia felbomlasa
utan, 1993-ban kvazi automatikusan lett a szervezet 6nall6 jogalanyisaggal rendelkez6
tagja). Torténelmi alapokon felmeriilhet Horvatorszag csatlakozasa a kooperaciéhoz,
de Szlovénia, Romania vagy Bulgaria esetében is lehet talalni érveket a csatlakozas
mellett. Természetesen minél tobb tagja van egy nemzetkozi szervezetnek, annal ne-
hezebb kozos allaspontot kialakitani. A teljes jogu tagsag helyett igy a gyakorlatban a
V4 inkdbb a kiilonb6zé V4+ formacidk alkalmazasat tamogatja, amely lehetévé teszi,
hogy egy adott kérdésben kiilonb6z6 orszagok csatlakozzanak az egyiittmiikodéshez
tovabbi jogok és kotelezettségek nélkiil. Ez a megoldds a bevont partnerek szamara is
kedvez6, mert igy 6k is fel tudjak hasznalni a V4 ,brand” jelentette el6nyoket. Jo pél-
daja ennek a megoldasnak a 2018 februdrjaban, Budapesten megtartott V4+4 infor-
malis miniszteri talalkozo, ahol a kohézids politikaért felel6 szakminiszterek kozos
nyilatkozatot fogadtak el az EU kohézids politikdjanak 2020 utani jovéjérél.

Az eddig talan legigéretesebb alkalmazdsa a V4+ formacidknak a V4+4 feldllas
volt a kohézids politika teriiletén. Az eredeti négyekhez Bulgaria, Horvatorszag, Ro-
mania és Szlovénia csatlakozott, hogy egyeztessenek a témaban. A nyolc régids or-
szag képvisel6i Giinther Oettinger uniés biztossal targyaltak a 2020 utan kezd6dé
koltségvetési ciklusrol. A talalkozon egyértelmdvé valt, hogy ezeknek az orszagok-
nak azonosak a prioritasaik és a f6 kérdésekben kozdsen fognak nyomast gyakorolni
a nyugat-eurdpai orszagokra a kohézids politika és a koltségvetési forrasok terén.®

OSSZEGZES

Megallapithatdé, hogy a V4-egylttm(ikoddés politikai szempontbdl legizgalma-
sabb jellegzetessége az intézményesiilés alacsony szintje, nem allandé jellege.
Az allandé intézmények hidnya az egylittmiikddést a tagok aktualis szandékainak
fliggvényévé teszi. A gyakorlat bebizonyitotta, hogy a j6 személyes kohézié jelen-
t6s mértékben tudja gyorsitani a dontéshozatalt — 2015-ben Csehorszag, Len-
gyelorszag és Szlovdkia gyorsan tudtak tdmogatdst nyudjtani Magyarorszagnak,
mivel erre valamennyi orszagban megvolt a szandék. Kimondhaté tehat, hogy az
intézményesités hianya igy inkabb csak latszolagos gyengeségnek tekinthetd.
A tapasztalat — amint azt szamos, fentebb mar megemlitett példa bizonyitja -,
hogy a V4-et az aktudlisan felmerdlt kihivasok tették élettel teli, aktivan mikodé
sikeres szervezetté. Redlisan lehet arra szamitani, hogy Ujabb problémak felme-
rilése esetén teljesen pragmatikus alapokon, a kozos érdekek megléte esetén a
V4-egyittmikodés organikus mddon fog reagalni a helyzetre.

A V4 tavlati céljai, mint példaul a gazdasdgi kooperacio és energetikai egyiittmu-
kodés fejlesztése, szintén biztosithaté tdmogato, nem politikai k6zos intézmények
(mint példaul a tervezett Visegradi Befektetési Bank) |étrehozasaval.
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Ugyanakkor a V4-egyiittmi{kodés sikerei nem jelentik automatikusan, hogy a
tagok kozotti valamennyi torténelmi és gazdasagi konfliktus megoldédott vol-
na. Magyarorszdg Szlovdkia viszonylataban tovabbra is elutasitja a nyelvtor-
vényt és a kettds allampolgarsag lehet6ségének megtagadasat. Szintugy fajé
pont a Csehorszagban és Szlovakiaban tovabbra is érvényben 1év6 Benes-dek-
rétumok kérdése.

Ezen tdlmendéen az is tagadhatatlan, hogy komoly kiilsé kisérletek voltak és van-
nak a V4 egységének megbontasara. Macron francia elnok kisérletei, hogy egyfajta
»mag-Eurépa’-koncepcié eréltetésével levalassza Szlovakiat (és esetleg Csehorsza-
got) a V4-rél, stratégiai tdmadasnak tekintheté Varsdval és Budapesttel szemben.
Ebbél a szempontbdl Szlovakia nehéz helyzetben van, mivel az euré 2009-es szlo-
vakiai bevezetése csokkentette az 6nallo szlovak pénziigyi politika mozgasterét, és
hozzalancolta a tobbi eurdt hasznald orszaghoz. Ennek kapcsan szamos szlovak
ember a mai napig igazsagtalannak tartja, hogy szlovak adéfizet6k pénzébdl komoly
0sszeget kellett Gorogorszag megsegitésére forditani.

Az aktualis kihivdsok — a migracio, az energiabiztonsdg, a Briisszellel a tag-
allami hatdskorok témajaban folytatott vitdk — komoly hajtéerékként mikodnek
és aktivitasra sarkalljak a V4-kooperaciot. A kozép-eurdpai orszagok torténel-
mi-gazdasdgi okokbdl egyenként véve gyengébbek, mint nyugat-eurdpai tarsaik.
A sikeres érdekérvényesités kulcsa egyediil az egylittm(ikddés lehet. A V4-orsza-
gok vasarlberé-paritason mért egyesitett GDP-je meghaladja a Spanyolorszagét,
lakossagszama pedig a Franciaorszagét. Az Eurdpai Union beliil a legnagyobb
gazdasdgi novekedés a térségben tapasztalhaté.

Mindent 6sszevetve elmondhato, hogy mind a régié, mind pedig azon beliil a V4-or-
szagok Europdn beliili jelentésége folyamatosan novekszik. Az atalakuld Eurépai
Union beldli er6kozpontok egyre inkdbb keletre tolédnak (ezt a folyamatot gyorsitja
Nagy-Britannia kilépése), ami pedig nagy lehet6ségeket (és egyben komoly kihivaso-
kat) tartogat a térség szamara. Ebben a helyzetben a V4 célja csak az lehet, hogy a
térség a tragikus 20. szazad utdn a 21. szazad nyerteseként emelkedijen fel.
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EGYEDI-E A V4? o
REGIONALIS EGYUTTMUKODESI
MINTAK AZ EU-BAN

MARKY ZOLTAN

Regionalis egyittm(kodés alatt ebben a fejezetben a teljesen vagy részben Eurdpai
Union bellili, orszagok kozotti' egyiittmiikodést értjiik, amelynek kozismert, intéz-
ményesiilt formdja a Visegradi Csoport, a Benelux—egylittm(kodés, a Balti Tanacs,
a Balti Kézgy(ilés, az Eszaki Tanacs és az Eszaki Miniszterek Tanacsa, valamint az
Eszaki—Balti 8-ak, az NB8 formacid.

Mellettiik az unidés dontéshozatal folyamataban érdekcsoportként mikodnek még a
nagy tagallamok: Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, ma még az Egyesiilt Kiraly-
sdg, illetve Dél-Eurépa. Mas megkozelitésben a ,régi” és az ,Uj” tagallamok, valamint az
eurozona értelmezhet6k akaratképz6 és érdekérvényesitd pélusnak, azzal, hogy az egyes
allamokhoz, orszagcsoportokhoz esetenként, tématdl fliggben masok is csatlakoznak.

Intézményesilt egylttmikodésként emlithetjik még a Kb6zép-eurdpai Kezde-
ményezést és parlamenti dimenzidjat, az Unié a Mediterran Térségért Mediterran
Uniot és Parlamenti Kozgyllését, valamint a Fekete-tengeri Gazdasagi Egyitt-
miikodést. Megemlitendé még az EuroNest keleti partnerségi parlamenti koz-
gyllés is kizarolagos parlamenti tartalommal.

Nem intézményesiilt regiondlis vagy transzregionadlis egyittm(kodésként tartjuk
szamon a Harom Tenger kezdeményezést, a 16+1 formaciot, a Weimari Haromszo-
get, a Salvkovi (Austerlitzi) Harmakat, az EU Med Csoportot és a Craiovai Csoportot.

A MAGYAR MEGKOZELITES

Minden allam és nemzet a magaroél alkotott térképen kdzépre helyezi magat, igy
szamunkra természetes, hogy Budapest-kdzpontu koncentrikus kordkben, teri-
letekben gondolkodunk, ami a minket koriilvevé régiokkal egyiitt szamunkra
Kozép-Eurdpat jelenti. Intézményes regionalis egylittmikodési féorumunk a Viseg-
radi Csoport, ami ugyanakkor nem oleli f6l a magyar értelmezés szerinti teljes
Kozép-Eurépat és igy a magyar kultdra és torténelem egész szinterét sem.

Kozép-Eurdpa tagabb értelmezésiinkben kulturadlisan a nyugati és a keleti ke-
reszténység hatarvonalatél nyugatra teril el. Ekképpen északon Litvdnia része
volna még Kozép-Eurépanak, miként Ukrajna, Romania és Szerbia egy része is, de
Bulgaria mar nem.
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Az unios tagsag adta jelenlegi geopolitikai valdsagtél azonban nem tekintiink
el, hiszen a 2004-ben, 2007-ben és 2013-ban csatlakozott orszagok érdeke és
helyzete jérészt koz0s, igy egy érdekcsoportként kezeljilk az EU-tagokat a baltiak-
tol Bulgaridig, kiilon pedig a Keleti Partnerség célteriiletét és a Nyugat-Balkant.
A magyar regionalis politikdhoz, azaz K6zép-Eurdpa-politikankhoz keleti és déli
hatarunkon keresztil kapcsolédik az uniés fogalmak szerinti Keleti Partnerség
célteriiletéhez és a Nyugat-Balkanhoz f(iz6d6 viszonyunk.

Célunk az Union beliili kozép-eurdpai pélus megerdsitése és aktivizalasa, amely a
Visegradi Csoport koré épiil.

A KOZEP-EUROPAI POLUS, A V4 ES A TAGABB KOZEP-EUROPA EREJE

A mindsitett tobbség (16 tagallam és az 6ssznépesség 65%-a) eléréséhez Kbzép-Eu-
ropa ereje nyilvan nem elegend6 (11 tagallam), de a blokkold kisebbség igényével
(legaldbb 4 tagallam és a népesség 35%-a) sem |éphetnek fol a térség allamai, hi-
szen az 6sszes 2004-t6| 2013-ig csatlakozott orszag lakosséga Esztorszagtél Bul-
garidig mindossze az 6ssznépesség 20%-at teszi ki (a Brexit utdn is csak 24%-at).
A blokkolas ekképpen nem lenne elérhet6 az Egyesiilt Kirdlysag nélkili Unioban sem.

Mindemellett egységes fellépés esetén erés orszagcsoportrél beszélhetiink. Ugyan-
akkor ez a poélusképz6 erd egyes szakpolitikdkban potencidlisan tulmutat a foldrajzi
meghatarozottsagon, és az eurdpai kormanyok politikai szinezete és/vagy ideologiai
és érdekazonossagbéli megkodzelitése révén sikerre vihet tigyeket. Ebben az értelem-
ben a magyar Eurépa-politika tobb erékdzponttal rendelkezd, tobbpdlusu kontinensrél
gondolkodik, a visegradi orszdgokat jelolve meg egyik poélusként, azaz er6kdzpontként.

Visegrad mint polus megitéléséhez tudnunk kell, hogy az Unié népességének
és a Tanacsban leadhaté szavazatoknak 12,43%-at adjuk, ami mas, kozepes
méretl polusképzd er6k adottsagaival hasonlithaté 0ssze. Az orszagcsoport
gazdasagi ereje pedig Hollandia és Spanyolorszag kozott helyezkedik el az EU-s
0ssz-GDP mind6ssze 5,34%-aval.

A visegradi er6kdzpont miikodésének sikere természetszer(leg elsésorban Len-
gyelorszag hozzaallasan all vagy bukik. Lengyelorszag els6édleges érdeke is az
er@s, gazdasagi meghatarozottsagu Kozép-Eurépa, melyben adottsagai folytan 6
jatssza a vezetd szerepet, ugyanakkor biztonsaga fenntartasat elsé helyen mas,
V4-en kiviili NATO-szbvetségesei, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag és
Romania tdmogatdsaval képzeli el.

MEGHATAROZO REGIONALIS SZERVEZODESEK

Ebben a fejezetben tekintjiik at a Visegradi Csoport, a Benelux-egylittm(ikodés, az
északi és balti szervez6dések tevékenységét, szamolva azzal, hogy a V4 részletes
bemutatdsdra alapvetéen a kbnyv mas fejezeteiben kertilt sor.
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Visegradi Csoport

A visegradi orszagcsoport évtizedes sziirkeség utan napjainkra karakteres sze-
repl6jévé valt az eurdpai politikai szintérnek. A hellyel-kozel eltéré torténelmi
fejlédési palydval, de kozds kozelmulttal birdé orszagcsoport mara markanévvé
valt a politikai térben, bar a nevet a kiilonféle vilaglatast vallo politikai, gazdasagi
és média-érdekcsoportok rosszallva is, de felmagasztalva is emlegetik. Az Unié
jelszava, az ,egység a kilonboz&ségben” a V4-re is vonatkozik, hiszen a kohé-
ziés, mezdgazdasdgi, szabdlyozdasi és migranspolitikdban a négy orszag kozel
azonos allaspontot vall, aminek értékét az is noveli, hogy kormanyaikat eltéré
partallasu minisztereln6kok vezetik. A csoport kohézidjat leginkabb a racionalis-
ta megkozelités jellemzi, azaz nem egy esetben az ideolégiamentes megkozelités
eszmeiségét érhetjiik tetten. Ez egyben a csoport vonzereje is, hiszen akar a V4+
formacidkban, akar egyedi ad-hoc szovetségek mikodtetésében a csoporthoz a
baltiak, Ausztria, Szlovénia, Horvatorszag, Romania, Bulgaria vagy egyes rajuk is
vonatkoz6 ligyekben a Keleti Partnerség és a Nyugat-Balkan allamai és masok is
tarsulnak.

Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a V4-egyiittm(ikodés ellen haté erék is je-
lentések, hiszen a Nyugat nagyobb részén az identitaskérdések és példaul a
migracio kezelése miatt arnyék vetiil az egész csoportra, ami miatt egyes cseh
és szlovak politikusok (nem a miniszterelndkok) esetenként a Visegradtol vald
tavolsagtartast lebegtetik meg, és a cseh—szlovak-osztrak Slavkovi (Austerlitzi)
Egylittm(kodés belizemelésére utalnak. Hasonld ellenérzés tapasztalhaté ese-
tenként szlovak részrél a ,fejik folott” folyd szoros magyar—lengyel egyittmu-
kodés kapcsan, kiilondsen, amikor szinte a lengyel-szlovak hataron keril sor a
megbeszélésekre. Szlovak részrél természetesen tabuelvards a magyar nemzeti
kozosség ligyének barmilyen szintl fel nem emlegetése a V4-férumokon.

Kiilon emlitendd meg az Oroszorszag feltartoztatdsat kiemelten kezel6 lengyel
alldspont és az egylttmiikddésre nagyobb hangsulyt helyez6 magyar, szlovak,
cseh politika 6sszehangolasa. A k6zos visegradi nyilatkozatok, a Krim megszalla-
sa és a kelet-ukrajnai harcok elitélése alkalmaval ez utébbira mutatnak jé példat.

Mindazonaltal a kohézié mindig er6sebb volt eddig, és a jovében is az marad,
hiszen a V4 dltal az eurdpai szintéren jobban lathatéva valik a magyar, cseh,
szlovak és - eltér6 mértékben — a lengyel allaspont. A kohézié fenntartasaban
emellett komoly szerepe van a miniszterelnokok kozotti jo viszonynak, ami im-
mar tobb cikluson keresztiil a V4 adottsaga.

Kimondhatjuk azt is, hogy a csoport bévitésének egykor lebegtetett igénye,
mint Magyarorszag kérésére Szlovéniaval és Horvatorszaggal, Lengyelorszag
esetében pedig Romaniaval, nem fog a jovében sem egyetértéssel talalkoz-
ni, hiszen az egyes orszagok jelent6sége az egylittmiikodés bdvitése esetén
csokkenne, fontos szempont tovabba, hogy igy az eredeti torténelmi kontextus
is elveszne.
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A Visegradi Csoport egyetlen formalisan m{ikodé intézménye a pozsonyi szék-
helyd, 2000 6ta miikodé Nemzetkozi Visegradi Alap. Az orszdgok egyenként
2 M eurds befizetését és egyéb szponzorok altal biztositott forrdésokat szétoszté
intézmény igazgatasa is rotacidban torténik.

A V4 a tobbi jelentés eurdpai regionalis formaciétol eltéréen nem miikodtet
parlamenti kdzgy(ilést, a parlamenti dimenzié a hazelnokok és bizottsagi elnok-
ségek taldlkozojabal all.

Az egyiittmUkddés konkrét operativ, az dllamigazgatdsra és a civil szférara is kiha-
16 menedzselését az elnokséget add orszag kiilligyminisztériuma végzi, igy példaul
2017-18-ban, a magyar elnokség ideje alatt a KKM-ben a Magyarorszag 2017-2018.
évi V4-elnokségének lebonyolitasaért felelés miniszteri biztos és titkarsaga. Az elnok-
séget ado orszag a kozosen jovahagyott elndkségi programot hajtja végre.

**k%

A 2004-es EU-csatlakozas utdan — a V4-egylittm(ikodést térségen kivil és beliil
is Ovezd pesszimista |égkor ellenére — folytatddott és megujult a kooperacié. Az
EU-csatlakozas utani egyittmikodés fokuszaba a kultura, oktatdas és tudomany,
infrastruktdra és hatar menti egyiittmdkodés, Schengen, foglalkoztatasi és szocia-
lis politika, kornyezetvédelem, katasztréfavédelem, védelempolitika kerdilt.

Kozos koltségvetés, titkarsag és kotelez6 mechanizmusok hianyaban a V4
»gerincét” rotaciés sorrendben (HU-SK-CZ-PL) véltakoz6 egyéves soros elnok-
ségek jelentik. 2010 utdn az egyittmiikodés szélesedett és elmélyiilt, szdmos
szakterlletre kiterjedt, és sok Uj orszaggal alakult ki V4+ partnerség. A ,V4 brand”
globalis ismertsége megnétt, tobb tavolabbi allam is érdeklédik. Az EU-s tema-
tikdhoz kapcsolddo és a kiilpolitikai egylttm(ikodés mellett 2012-2014 soran a
lengyel, majd magyar V4-elnOkségek stratégiai prioritdsként igyekeztek kiemelni
t6bb teriiletet: kozlekedési és energetikai (észak—déli) infrastruktura fejlesztése,
védelempolitika, K+F+I. A kdvetkezd elnokségek e szakpolitikai fokuszt valtakozé
intenzitassal vitték tovabb, ugyanakkor a V4 napirendjére keriiltek olyan, relative
Uj témak, mint a digitalizacié vagy a régids start-up politika. 2014-t8l kiils6 ténye-
z6k: az ukran-orosz konfliktus kiélez6dése, 2015-t6l a migrdcids valsag, 2016-tdl
a Brexit és az EU jovéjérdl sz6l6 vita gyakoroltak hatast az egyiittmdkodés tartal-
mara, a kozos fellépés pedig a V4 kiils6 megitélésére.

*%*%
2017. julius 1-t61 2018. junius 30-ig Magyarorszag tolti be — immaron 6tédik alka-
lommal - a Visegrddi Csoport elndki tisztségét. Az elnokségi ,V4 Connects” mottd

kiemeli a V4 proeurépai, egyszersmind ,eurorealista”, konszenzusépitést segitd sze-
repét, valamint a V4 0sszekotd szerepét régionk és mas eurdpai, valamint globalis
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partnerek kozott. Utal a négy orszag kozti bizalomra és a sokrét(i politikai-tarsadalmi
kapcsolatrendszerre, emellett a fontos elnokségi célra, az energetikai és kdzlekedé-
si 0sszekottetések javitdsdra. A magyar elnokség Eurdpa-politikai kontextusat a
Brexit-targyaldsok, az EU jovéjérél szolo vita, a 2020 utani tobbéves koltségvetési
keret vitaja, a Kohézids Politikardl és a K6zos Agrarpolitikardl szolo egyeztetések,
a bels6 piac szabadsaganak a protekcionizmussal szembeni megvédéséhez kap-
csoléddé vitak hatdrozzak meg. Az elndkség feladata egyben a V4-ek k6zos reakcidit
koordinalni példaul a migracids helyzetre, a Nyugat-Balkan és a Keleti Partnerség
térség stabilitasat ér6 kihivasokra vonatkozoan.

A magyar elnokségi program az alabbi négy témakaorre osztja az elnokség céljait:

Eurdpai Visegrad: régios érdekek kozos képviselete az EU-dontéshozatalban és az
EU jovéjérél szolo vitakban és ezek érdekében egyiittmiikodés mas EU-tagalla-
mokkal.

Regiondlis Visegrad: a térségi tarsadalmi kohézié erésitése (tarsadalmi, parlamenti
kapcsolatok, kulttra, Visegradi Alap); a Nyugat-Balkan és a Keleti Partnerség, az
EU-bdvités tdmogatdsa; védelempolitikai és biztonsagpolitikai egylittm(ikodés,
energiapolitikai és kozlekedéspolitikai egylttmiikddés.

Digitalis Visegrad: a versenyképesség szempontjanak érvényesitése az EU-vitak-
ban (tobbéves pénziigyi keret, kohézids és agrarpolitika, szocidlis pillér), regiona-
lis tudascsere és koz0s projektek a digitalizacié terén; tudomanyos-technolégiai
egyittmiikodés (Horizon2020), innovacios tudascsere, V4 start-upok tdmogatdsa.

Globalis Visegrad: V4+ egylttm(ikddések Eurépan kiviili partnerekkel, kozos fel-
Iépés globdlis jelent6ségl kérdésekben, a V4-térség kiilsé promdcidja, kozos
fellépés a nemzetkozi fejlesztés és segitségnyujtas terén, kiilonos tekintettel a
migracié okainak kezelésére.

A soron kovetkezd szlovak elndkség célja a V4-es orszagoknak az eurdpai integra-
ci6 tovabbi elmélyitésére iranyuld dinamizmusanak és potencidljanak hangsulyo-
zasa lesz, a ,Dinamikus Visegrad Eurépaért” mottéval. Az eurdpai prioritasokkal
0sszhangban a szlovak V4-elndkség f6 gondolatai az erés Eurdpa, a biztonsagos
kornyezet és az intelligens megoldasok lesznek.

Benelux-egyiittmiikodés

A hdrom orszag nevének kezdd szétagjaibol? 6sszeadllitott mozaikszo jelzi a legré-
gibb formalizalt, ma is m{kddé allamkozi regiondlis egylttmikddést. Létrejottében
alapvet6en a kozos piacbdl és szabadkereskedelembdl varhato gazdasagi el6nyok
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motivaltak a k6zos torténelemmel biré németalfoldi orszagokat. Emigrans korma-
nyaik mar 1943-ban Iépéseket tettek a monetaris egyittmikodés irdnyaban, 1944-
ben pedig Londonban alairtdk a vdmuniorél sz6l6 egyezményt. A Benelux vamunio
ténylegesen 1948-ban Iépett életbe.

A harom orszag 1951-ben egyiitt csatlakozott az Europai Szén- és Acélko-
z0sséghez, 1953-ban pedig megegyeztek arrdél, hogy koordinaljak gazdasagi,
szocidlis és kereskedelempolitikajukat is. Az Eurépai Gazdasagi Kozdsség
alapito tagjaiként, 1958-ban, Hagaban irtak ald 50 évig hatdlyos szerz6dést a
Benelux Gazdasagi Unié Iétrehozasardl, amelyben kifejezték elkotelezettségiiket
a munkaerd, a t6ke, a szolgaltatasok és az aruk szabad aramldsa mellett, illetve
hogy kézosen dontenek atfogd gazdasagi, pénziligyi és szocialis ligyekben.

Bar a Benelux Gazdasagi Unio tartalma az évtizedek alatt valtozott, a szerzé-
dést el6szor 2008-ban ujitottak meg, mivel az eredeti 2010-ben hatalyat vesztette
volna. Az Uj szerz8dés szerint neviik Benelux Unidra valtozott, az alabbi Uj szak-
politikai teriileteket is az egylttm(kodés keretébe helyezve: innovativ gazdasag,
fenntarthato fejl6dés, hatarvédelem, rendvédelem és bevandorlaspolitika.

A mai Benelux Unié kormanykozi szervezetként miikodik, amelyben egyhangu-
lag hozzak a dontéseket, amelyek Hollandia és Luxemburg esetében akkor valnak
hatdlyoss3, ha beillesztik azokat a nemzeti jogrendszerbe.

Intézmények

Az egylittm(kddés legfébb dontéshozo szerve a napirendtdl fliggéen valtozé
dsszetételli Miniszteri Bizottsag. Uléseit a magas rangu tisztvisel6kbél allo
Benelux Tandcs késziti el6. A Miniszteri Bizottsdg hatarozza meg a munkatervet
és az egylttm(ikodés teriileteit. A testiilet éves elndklése Belgium (2018), Luxem-
burg, Hollandia sorrendben torténik.

Az adminisztracios és hattérmunkat a szervezet briisszeli székhely( Fétitkar-
saga végzi.

Az egylttmUkodés politikai konzultativ testiilete az 1955-ben alapitott, 49 tagu
Benelux Parlament (Benelux parlementkozi kozgytilés), illetékességi kore lefedi a
Benelux Unié miikodési teriiletét. Ezen tulmenéen a Parlament barmely altalanos
kérdésben megfogalmazhat ajanldsokat, illetve maguk a kormanyok is kikérhetik
véleményét. Jogkorébe tartozik még a harom kormany tajékoztatdsa az egyes
dgyekre vonatkoz6 nemzeti parlamenti allaspontokrél.

A testiiletbe Belgium és Hollandia 21-21 képvisel6t kiild, Luxemburg pedig
7 képvisel6t delegdl sajat nemzeti parlamentjébél. A bonyolult belga allamrend-
szerbdl adéddan Belgium mind a 7 képviseleti testllete jelen van a Benelux
testiiletben is.

Az intézményi felépités részben példaként szolgalt az Eurdpai Unid intézményei-
nek létrehozasaban is, és meghatarozé szerepe volt abban, hogy az EU olyan for-
maban jojjon [étre és miikddjon, amit ma is ismerlink. Ekképpen a Benelux Tanacs
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a Corepernek felel meg, a Miniszterek Bizottsaga pedig 6tvozi az Eurdépai Bizott-
sag és az Eurdpai Tandcs szerepét. Az Eurdpai Parlament szerepe természetesen
jelentésebb, mint a Benelux Parlamenté az egyiittdontési eljaras miatt.

A Benelux Parlament székhelye kétévenként valtakozik az orszagok kozott. Ple-
naris lilését évente kétszer, az elnokségét add orszagban tartja. Az egyik (lésen a
kiilpolitika, a masikon pedig a Benelux Unié éves programja dominalja a napirendet.
A plenaris lés megtargyalja a bizottsagok altal kezelt Gigyeket, illetve ajanlasokat
fogalmaz meg a kormanyok éves jelentése alapjan.

A bizottsagi (lésekre Briisszelben keriil sor. A Benelux Parlament bizottsagai
(5+5+2 tag): Kiiliigyi Bizottsag, Hataron Atnyulé Egyiittmi(ikodés Bizottsaga, Pénz-
Ugyi és Mobilitasi Bizottsag, Gazdasagi, Mez6gazdasdagi és Haldszati Bizottsag, Te-
riletfejlesztési, Kornyezetvédelmi és Klimaligyi Bizottsag, Szocialis és Kozegészség-
dgyi, Oktatasi és Sportiigyekért Felel6s Bizottsag, Jogi és Biztonsagi Bizottsag.

A parlamenti munka szervezését az elndki bizottsag (Biird) latja el, valamint a
tagjaibol, tovabba a bizottsagok, a harom nagy politikai partcsaldd és a nemzeti
képvisel6csoportok elndkeibdl 4116 Allandé Bizottsag latja el.

Benelux-keretben mikodik 2005 6ta még a Szellemi Tulajdon Benelux
Szervezete mint szabadalmakkal foglalkoz6 sajat intézmény, Haga székhellyel,
valamint a Benelux Birésag Briisszelben.

Politikai egyiittmiikodés

A politikai egylttm(ikodés a kiilligyi és védelmi kérdésekre terjed ki. Ennek keretében
a Benelux allamok a kiliigyminiszterek tanacsanak ulése el6tt mindig egyeztetik al-
laspontjukat, és arra az Eurépai Tandcs lései el6tt is ad hoc jelleggel sor keriilhet.
Egyitt 5,7 szazalékos szavazatarannyal birnak a Tanacsban.

Az egyiittm(ikdodés egyik fontos fejleményeként mikodik az egységesitett 1ég-
térvédelem, melynek eredményeként a holland és belga harci repiil6gépek egymas
Iégterében is felléphetnek az azonositatlan [égi jarmivekkel szemben. A védelmi
egylttm(ikodés elmélyitése eredményeként reményeik szerint olcsobba valnak
a katonai beszerzések. A Benelux védelmi egylittm(ikodés fontos példaja volt a
vadaszgépek iraki misszidja, ahol Belgium és Hollandia felvaltva adta a vadasz-
repiilé-egységet, illetve a foldi biztositast. Hasonléan jelentds a két orszag tengeré-
szeti egyluttmikodése is.

A kozos kil- és védelempolitika témaiban rendszeresek az egyeztet6k mind mi-
niszteri, mind szakért6i szinten. Kiemelt szerepet kapnak a kiiliigyminiszteri latoga-
tasok, amelyek sokszor hordoznak az eurdpai kiilpolitika szintjén is Gizenetet. A ko-
z0s kulképviseleti rendszer szintén hosszu multra tekint vissza, alapesetben Belgium
képviseli Luxemburgot konzuli, Hollandia pedig politikai és gazdasagi ligyekben.

A Benelux-egyiittm(ikddés hagyomanyos kooperaciét tart fenn az Eszaki Tanacs-
csal, valamint a Balti Kézgy(léssel és a Visegradi Csoporttal. V4+Benelux részvé-
tellel 2016-ban killgyi politikai igazgatoi korben tanacskoztak, 2017-ben pedig
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kiligyminiszteri és miniszterelnoki talalkozé volt. A magyar V4-elnokség igaz-
sagugyi miniszteri talalkozot tartott Budapesten, és tervben van a V4+Benelux
csucs ismételt megrendezése is.

Eszaki egyiittmiikodés

Az északi egylttmiikodés az ot tagdllama, Dania, Finnorszag, Svédorszag, Nor-
végia és lzland, tovabba tarsult tagként a hozzajuk tartozé autoném teriletek, a
Ferder-szigetek és Gronland (Dania), valamint az Aland-szigetek (Finnorszag)
egylttm(kodése. A formacid, bar mély torténelmi gydkerekkel rendelkezik, mégis
heterogén jellegli abbdl a szempontbdl, hogy NATO-tag és semleges orszagokat,
valamint EU-tag és tdrsult dllamokat egyarant magdban foglal. A csoportosulds
egyltt a vildg 11. leger6sebb gazdasagat alkotja.

A kordbban is sok esetben kozos torténelmet megélé északi orszagok formalizalt
egylttmkodésére a masodik vilaghaborud utan tobb kisérlet is tortént, de példaul a
kozos védelmi egylttmikodés elvetélt a finnorszagi szovjet befolyds, a svéd sem-
legesség és a dan—norvég-izlandi NATO-csatlakozas miatt 1949-ben. Nem jartak
sikerrel a kozos gazdasdag- és vampolitikara iranyuld korai eréfeszitések sem. Dan
kezdeményezésre, 1952-ben mégis kozds akarattal létrehoztdk az Eszaki Tanécsot,
az interparlamentaris egyiittm(ikddés féorumat. A kormanykozi férum, az Eszaki Mi-
niszterek Tandcsa pedig 1971-ben alakult meg.

Az Eszaki Tanacs 1952-ben négy orszag egyiittmikddéseként indult, majd
1955-ben, a szovjet gyepl6 lazuldsdval egésziilhetett ki Finnorszaggal. Jogalapként
1962-ben alairtak az igynevezett Helsinki egylittmkodési szerz6dést, amelyet tobb-
szor modositottak, legutébb 1995-ben. Ugyan a Tanacs a parlamenti egyiittm(ikodés
foruma, mégis az égisze alatt zajlott a két évtizeden keresztiil az 6t orszag gyakorlati
egyuttm(kodése. Egyesitették munkaerépiacukat, harmonizaltak a tarsadalombizto-
sitast, és lehetdvé tették a szabad mozgdst egymads kozott. Az 6tvenes évek végén
az egységes piac megteremtésében is gondolkodtak, de végiil Dania, Norvégia és
Svédorszag csatlakozott az EFTA-hoz, amelynek Finnorszdag is tarsult tagja lett.
Az orszagcsoport ekozben kozeledett az Eurdpai Gazdasdagi Kozosséghez. Egyiitt-
mUkodésiik er6sodott példaul az iparpolitika, a kornyezetvédelem, az oktatas, kultira
és az egészségiigy terén is. Megjegyzends, hogy az 1987-ben elfogadott Eszaki Nyel-
vi Konvencio alapjan az 6t orszag barmely polgara szabadon hasznalhatja nyelvét
a masik allam hatéségai el6tt. 1970-t6] Ferder és Aland, 1984-t8l pedig Grénland
képviselbi is részt vesznek a munkaban a nemzeti delegdciok tagjaiként.

A csoport kohéziojanak fontos mozzanata volt, hogy Dénia 1973-ban csatlako-
zott az EGK-hoz (Gronland 1985-ben elhagyta a K6zésséget), Norvégia is tagsagért
folyamodott, de a népszavazas azt megakadalyozta, majd Svédorszag és Finnor-
szag 1995-ben valt EU-taggd (Norvégia ismét nemmel szavazott).

Az Eszaki Tandcs 87 tagu parlamenti kozgyilés, 20-20 dan, svéd, norvég és finn
taggal és 7 izlandi képvisel6vel. Ezen |étszamon beliil 2-2 gronlandi, ferderi és alandi
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képviseld is részt vesz a munkaban. Evente két f§ iilésszakot tartanak, a képvisel6k
hat kilonféle bizottsdg munkajaban vesznek részt. A Tanacs rotacids elnokségét
dan-finn—norvég(2018)-svéd-izlandi sorrendben to6ltik be. A norvég elnckség
programjaban az egészségiigy, az oktatas és mobilitas, a kornyezetvédelem és ten-
geri biztonsag, valamint a védelem és kdzbiztonsag szerepel prioritasként.

A Tandcs vezet6je az elnok, akinek a munkajat a f6titkar és a Titkarsag segiti.
Dontéseik kdzvetleniil nem hatdlyosak, a tagdllamoknak &t kell azokat (ltetniiik a
nemzeti jogrendbe.

Az Eszaki Miniszterek Tanacsa 1971-ben alakult meg a strukturaltabb, korma-
nyok kozotti parbeszéd elérése érdekében. A neve ellenére nemcsak egy, hanem
tobb kiilénallé minisztertanacsbdl all. A kiilénb6z6 szakteriiletek miniszterei éven-
te tObbszor liléseznek, hogy egyeztessék allaspontjaikat és egyhangulag dontést
hozzanak. Jelenleg tiz miniszteri tanacs létezik, koztik a pénziigyi, munkaligyi,
energiapolitikai, mezégazdasagi, kulturdlis, esélyegyenl6ségi és kornyezetvédelmi
tanacs. A stratégiat és dontés-el6készitést az évente rotalédé Eszaki Miniszterek
Tanacsénak EIndksége végzi finn—norvég-svéd(2018)-izlandi—-dan sorrendben. A
svéd elnokség programja a befogado, fenntarthato, innovativ, biztonsagos és nyi-
tott északi régiét célozza meg.

Az 6t miniszterelnok legaldbb évente tart egyeztetést, illetve kozilik harman k-
I6n megbeszéléseket az Eurépai Tanacs (lései el6tt.

Az Eszaki Tanacs és az Eszaki Miniszterek Tanacsa egyarant Koppenhagdaban
székel, de mindegyik tagallamban és némely szomszédos orszagban is irodakat
tartanak fonn.

Az északi egylttm(ikodés természetszer(leg és formalisan leginkabb a balti alla-
mokkal kooperal, de dinamikus és tematikus kapcsolatrendszert dpolnak Kanadaval,
az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, Lengyelorszaggal és Németorszaggal.

*kk

Balti egyiittmiikodés
A balti dllamok esetében kdzds vonas a prosperald, ndvekedd gazdasdag, a kiegyen-
sulyozott allamhdaztartas. Biztonsagpolitikajuk Oroszorszag feltartdztatasara irdnyul.
Erdemes tudnunk, hogy Magyarorszég is részt vallalt a NATO-ernyé alatti légtérvéde-
lemben. Kiils8 partnerségi érdeklédésiik els6sorban Ukrajndra és Belaruszra irdanyul.
Esztorszag az északi orszagokkal tart fenn kiilénleges kapcsolatokat, identitdsa
kett8s, balti—északi jellegl. Emellett 6ket jellemzi leginkabb az orosz expanziétdl
tartdé szorongds foldrajzi helyzetiik és orosz lakossaguk miatt. Ugyanakkor a kor-
many vezetd ereje, az Eszt K6zép Pértja a nagy tdmegben ra szavazé helyi oroszok
érdekeit is kell hogy képviselje. F6 gazdasdgi partnerei Oroszorszag, Finnorszag és
Svédorszag. Esztorszag és lassan a tobbi balti orszag is nemzeti jdvedelme tébb
mint 2%-at forditja honvédelemre.
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Lettorszag hagyomanyai szerint az északi orszagok mellett Lengyelorszaggal is szo-
ros kapcsolatban all. Legfontosabb gazdasagi partnerei Litvania, Oroszorszag,
Németorszag és Esztorszag. A legnagyobb aranyu orosz ajku lakosség él a teriile-
tén, amely csak fokozatosan, hosszu tavon valik lett allampolgarra. Integralédasuk
nemzetbiztonsagi kérdés.

Litvania a leginkabb kozép-eurdpai jellegd allam a harom orszag koziil. Legfonto-
sabb gazdasdagi partnerei Oroszorszag, Németorszag, Lengyelorszag és Lettor-
szag. Balti partnerei koziil aranyaiban a legkevesebbet kolti hadseregére.

Az Orosz Birodalomtél 1918-ban fliggetlenné valt harom orszdg hamar felismerte
egymasrautaltsagat, és mar 1934-ben Balti Antantnak nevezett egylittm(ikodést
hoztak Iétre, hogy megprébaljak ellensulyozni a két nagyhatalom, a Szovjetuni¢,
illetve a Német Birodalom, valamint Lengyelorszag sulyat. Az 1939-et kovet6 szov-
jet, majd német megszallas és az 1945-6s Ujabb szovjet annexié komoly nemze-
ti ellenallast valtott ki a polgarosult, protestans-katolikus lakossagbdl, amely az
1960-as évekig fegyveres ellenallast mutatott, majd 1988-ban fliggetlenségi moz-
galmat inditott. Az id6szak egyben az orosz nyelv( lakossag nagyaranyu betelepi-
tését hozta magaval.

A fliggetlenséget kozvetlenil megeléz6 idészakban megjelent a harmas egyiitt-
muakodés igénye, igy ekkor hoztak létre a Balti Fliggetlenedési Mozgalmat, a Balti
Parlamentéaris Csoportot és 1990-ben a Balti Allamok Tanacséat. A szervez6dés el-
mélyitésére 1990-ben a harom még formailag szovjet kdztarsasag vezetdje alairta
az Egység és Egylttm(ikodés Nyilatkozatat. A harom orszdg 1991-ben kikialtotta
fliggetlenségét, és abban az évben az északi és a Benelux orszagok hagyomanyait
kovetve létrehoztak a Balti Kozgydilést.

Balti Kozgytilés

A Balti Kézgy(ilés alakulé iilésén, 1991-ben Tallinnban, jelen voltak az Eszaki Ta-
nacs képviselbi is. Az elsé id6szakban elsésorban a szervezet nemzetkozi kap-
csolatainak fejlesztésére, tovabba a biztonsag- és védelempolitikai egytttm(iko-
désre helyezték a hangsulyt. Fontos egyiittm(kddési teriilet volt ekkoriban a
kozos stratégiaalkotas energiapolitika teriiletén, a jogszabalyok harmonizaci-
dja, a vam- és hatarrendészeti egylittm(ikodés, illetve a kulturdlis, tudomanyos
és oktatasi kapcsolatok elmélyitése. 1993-ban aldirtdk a szabadkereskedelmi
egyezményt, hogy egységes balti piacot hozhassanak létre. 1994-ben Esztorszag,
Lettorszag és Litvania kormanya és parlamentje megkototte az egyilittmikodési
szerz6dést, mely megadta a jogi kereteket a miikodéshez. 1995 és 2004 kozott a
Balti Kbzgydlés legfébb célja — a Visegradi Csoporthoz hasonléan - az unids
csatlakozds elésegitése volt, igy mindent megtettek, hogy harmonizaljak jog-
rendszeriiket az EU-s kovetelményekkel. Megteremtették a kozos gazdasag-,
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oktatds- és informdaciotechnolégia-politika alapjait. A 2004-es EU-csatlakozas utan
intézményi valtozasok torténtek a szervezetben, és Uj szakterileteken, az energia-
politika, innovativ gazdasag, versenyképesség, klimavaltozas, munkaeré-aramlas
és népesedéspolitika teriiletén is el6térbe keriiltek a kozos kezdeményezések.

A Balti Kozgylilés szervezetét tekintve harom delegacié tagjaibol all, 20-20 kép-
visel6bdl, akiket a harom orszag nemzeti parlamentje delegal. A Balti Kbzgydlés
tagjai részt vesznek a hét allandé bizottsag egyikében, ahol a dontés-el6készités
és érdekegyeztetés zajlik. Rendes és rendkiviili plenaris (iléseket tartanak évente
legaldbb egyszer, az elndkséget ad6 orszagban. Az Eszaki Tanaccsal rendszeresen
egylttes llést is tartanak.

A Balti Kozgy(lés éves munkaterve jeleniti meg a prioritast, példdul 2018-ban:
stratégiai partnerség a kiil-, védelem- és biztonsdgpolitikdban, interkonnektivi-
tds, kdzte egy eurdpai nyomtavu vasutvonal (Rail Baltica) kiépitése, gazdasa-
gi prosperitas. A munkaterv emellett definidlja a Balti Miniszterek Tanacsaval
torténé egyiittmiikodés kereteit, és kiilon kitér az Eszaki Tanaccsal, a Benelux
Parlamenti Kozgytléssel és a GUAM? parlamenti kozgy(léssel folytatott egyditt-
m(ikodésre.

A munka operativ részét a Balti Kozgy(lés Titkarsaga végzi. A Kozgylilés szék-
helye Riga.

Balti Miniszterek Tanacsa
Az egylttm(ikodés kormanyzati agat az 1994-ben Tallinnban alairt szerz6dés
alapitotta meg. A szerz6dés alapjan zajlik a Balti Kozgy(lés és a Balti Miniszte-
rek Tandcsdanak egyiittmikodése. A Balti Miniszterek Tandcsa végrehajtja a Balti
Kozgy(ilés ajanlasait, dontéseit egyhangulag hozza meg. Eves rotacids elndksé-
gi munkatervet hajtanak végre, 2018-ban Litvania elnokli, azt Lettorszag kove-
ti majd. A legfébb dontéshozé férum a Balti Minisztereln6kok Tanacsa, amely
évente tobbszor és Eurdpai Tanacsok alkalmaval is 6sszell. A kiilpolitikai egyez-
tetést a Balti Egyiittmiikodési Tanacsban részt vevé kiiligyminiszterek egyeztetd
féruma végzi.

A Balti Tanacs a Balti Kozgy(ilés titkarsaganak és a Balti Egylittm(kodési Tanacsnak
az egylttes Ulése az azt elnokls kiiligyminiszter vezetése mellett.

AZ ESZAKI-BALTI EGYUTTMUKODES FORMAI

Minden regionalis egylttmikddés jellegzetessége, hogy egy-egy szlikebb régio
sajat szervez8dései mas régiok szervezddéseivel vagy egyes orszagokkal egyiitt-
mdkodnek, és azt vagy formalizaltan, intézményesen teszik, mint az északi és
balti szervezédések, vagy Visegrad+ és Benelux+ formaban. Ekképpen két f6
északi—balti egyiittmiikodést mutathatunk be: az Eszaki—Balti Nyolcakat* (NB8)
és a Balti-tengeri Allamok Tanacsat (CBSS).
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Eszaki-balti egyiittmiikodés

Az északi-balti egyiittmiikodés 1993 6ta zajlik. Ennek révén a fejlett Eszak-Eurépa
intenziven tdmogatja a Szovjetunié kotelékébdl kiszabadult, gyorsan fejlédé balti
régiot minden szakpolitikai teriileten. Bar nem jottek Iétre kilon szervezeti vagy
intézményi keretek, az évenként valtozé elnokld orszag meghatarozza az egydtt-
mikodés hangsulyos témait. 2018-ban az NB8 elndkségét Svédorszag tolti be, 6t
Izland és Esztorszag koveti.

A kbézdsen megdllapitott egyiittmiikodési teriiletek, amelyekben az Eszaki Mi-
niszterek Tanacsa egyiittm(ikddést alakitott ki a balti kormanyokkal, szinte minden
szakpolitikai teriiletet lefednek. Ezek az oktatas, kutatas, innovacio, kreativ ipar,
klaszterek, kornyezetvédelem, zold és megujulé energia, embercsempészet,
rendvédelmi egyiittm(kodés, egészségiigy, munkaligy, kozos értékek terjeszté-
se: demokracia, j6 kormanyzas, ndi jogok, tolerancia stb., annak kiilsé dimenzio-
ja a szomszédos orszagok felé.

Emellett erésiteni kivanjak a kilpolitikai és kiilképviseleti egylittm(ikodést, a
kozbiztonsagi, védelmi és kiberbiztonsagi kooperdciét, az egyiittmikodést az
energiaszektorban és az NB8 markanév ismertségét.

Az NB8 ilyenforman a politikai parbeszéd egyik férumava valt, rugalmas for-
madban és problémaorientalt médon. A kereteket az évenkénti miniszterelndki
és kiligyminiszteri talalkozok adjak, de kiiligyminiszter-helyettesi és politikai
igazgatoi szinteken is folyik. Meg kell jegyezni, hogy |évén, hogy Izland és Norvé-
gia nem tagja az Eurdpai Unidnak, igy az Europai Tanacs el6tti egyeztetések NB6
formacidéban zajlanak. Itt a hat orszag 5,36%-0s szavazataranyt érhet el.

Az NB8-nak van parlamenti vetiilete is, ami a Balti Kézgyiilés és az Eszaki
Tanacs éves egyiittes talalkozéiban testesil meg.

V4-NB8-egyiittmiikodés

Az északi—balti egylittm(kodés és a V4-ek egylittmikodése elsésorban kiilpolitikai,
EU-bels6piaci és energetikai témakban kiadott tarselndki nyilatkozatokban testesill
meg, formaja az éves rendszerességgel megrendezett kiliigyminiszteri talalkozo.
Emellett szakértdi szintl konzultacidkra is esetenként sor keriil. Megjegyzend§,
hogy az egyiittm(ikodés nem EU- vagy NATO-tag északi orszagokra is kiterjed.

A Keleti Partnerség, valamint ennek kapcsan a biztonsagpolitika, illetve az
észak—déli kozlekedési folyosdk fejlesztése er6s kapcsoldddasi pont a két régio
egylttmdkodésében. Az els6 V4+NB8 killigyminiszteri taldlkozéra 2013 febru-
arjaban, Gdanskban keriilt sor. A kiadott nyilatkozat utalt a harom régio féldrajzi
kozelségére, a kozosen osztott értékekre és érdekekre, ami nagy szerepet jatszik
a demokrdcia, a jogallamisag és a biztonsag elémozditasaban.

2014-ben zajlott le a masodik V4+NB8 killigyminiszteri taldlkoz6 az észtor-
szagi Narvaban, melynek napirendjét szinte teljes egészében az ukran valsag
és az orosz lépésekre adando lehetséges valaszok uraltak. A résztvevék tobb-
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sége a NATO kollektiv biztonsagi szerepének erésitését és a bévitési folya-
mat Ujrainditasat hangsulyozta. EU-kontextusban az egységes fellépést és
a keleti partnerekkel targyalt tarsulasi megdllapodasok mielébbi aldirasat;
energiabiztonsagi téren az ismert infrastrukturalis akadalyok felszamolasat
szorgalmaztak.

A harmadik V4+NB8 kiiliigyminiszteri talalkozéra 2015-ben, a szlovakiai Csor-
batén kerilt sor. A felek az eurdpai gazellatas diverzifikacidjanak fontossagara
hivtak fel a figyelmet. Az energiabiztonsagon kivil kiemelt téma volt az ukrajnai
helyzetet, a keleti partnerség kérdései és a terrorizmus.

A visegradi, észak-eurdpai és balti orszagok negyedik taldlkozéjara 2016 aprili-
saban a lettorszagi Jurmalaban keriilt sor. A résztvev6k megvitattdk a migraciés
valsag és a Minszki Megallapodas, valamint az Oroszorszaggal szembeni szank-
ciok kérdéskorét. A felek szorgalmaztak a Keleti Partnerség Ujragondoldsat, Uj
ajanlat tételét a partnereknek, ami a tarsuldsi megallapodasnal tobbet kinalna az
EU-ba integralédni kivandknak.

A legutoébbi, 6todik V4+NB8 kiilligyminiszteri taldlkozéra a lengyelorszagi So-
potban kerilt sor 2017 majusaban. A plenaris talalkoz6 kdzponti témai a térség
biztonsagpolitikai kérdései, valamint Oroszorszag, az orosz dezinformacios te-
vékenység, a Keleti Partnerség voltak. Erintették a migracié, a Brexit és hatésa,
valamint az EU jov6je témakorét is.

A svéd elndkség 2018. juniusra tett javaslatot az éves V4+NB8 kiligymi-
niszteri talalkozoéra.

A V4 - NB8 egylittmikodése jovéjére kitekintve kimondhatd, hogy a két régi-
O6nak fenn kell tartania a biztonsdgpolitikai egylittm(kodést, az orszagcsoport
hozzajdruldsa révén is el kell érnie, hogy a NATO keleti szarnya tovabb er6sédjén.
Az Unié jovéje témdjaban sziikséges, hogy a két orszdgcsoport megvitassa a
migracié és a kbltségvetés témakdorét a karakteresen eltéré alldspontok miatt.
Fontos az is, hogy fenntartsak az Unid intézményeinél és a tobbi tagallamnal a Ke-
leti Partnerség kiteljesitésének elkbtelezettségét, azt is elérve ekképpen, példaul,
hogy az unids tagdllamok tamogaté politikdjanak hatdsdra er6sodjon az EU-parti
irdnyzat Belaruszban. Fontos annak tovabbi képviselete, hogy az infrastruktura-fej-
lesztés terén sziikséges a Baltikumtdl Kelet-Lengyelorszdgon at Magyarorszag felé
tarté Via Carpatica kiépitése és unids finanszirozasa.

Balti-tengeri Allamok Tanacsa

A 11 orszagot®, koztiik Oroszorszagot magaban foglalé kormanykozi szerve-
zetet® 1992-ben hivtak életre Koppenhagaban az orszagok killiigyminiszterei.
Harom f6 tevékenységi teriiletet hataroztak meg: a regiondlis identitds, a biz-
tonsagos régio, a fenntarthatd és prosperald régio témakorét. Az egyittmikodés
ekképpen a kornyezetvédelem, gazdasagfejlesztés, vallalkozasfejlesztés, okta-
tas, kultura, polgari védelem, gyermekjogok és az embercsempészet targyaban
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folyik. Megjegyzend6, hogy az Eurdpai Unié els6ként elfogadott makrorégios
stratégidja, a Balti-tenger Régié Eurdpai Stratégidja kidolgozasaban a szervezet-
nek aktiv szerepe volt, és a végrehajtdst is nyomon koveti.

A szervezet 1998 6ta titkarsaggal rendelkezik Stockholmban. A Tanéacs tag-
jai éves szintl kiligyminiszteri iléseket tartanak. Legfébb testiilete a Fé-
tisztvisel6k Bizottsaga, amely a tagorszagok magas rangu képvisel8i mellett
soraiban tudja az Eurdpai Bizottsag képvisel6jét is. EInOke az éves elndkséget ado6 orszdg
(2017. julius-2018. junius: Svédorszag) nagykdveti rangu képviselgje.

A Bizottsag felligyelete mellett az alabbi témakdrdkben tevékenykednek szak-
értdi csoportok: nuklearis és sugdrzasbiztonsdag, tengeri politika, fenntarthaté
fejl6dés, gyermekjogok, embercsempészet.

Kevésbé formalizalt, nem meghatarozo sulyu regionalis szervezodések

A fentebb targyalt, formalizalt egyittmiikodések mindegyike foldrajzi-torténelmi sors-
kozosségen alapul, és meghatdrozoé keretet ad tagjai egytittmikodésének a szakpoliti-
kak, koztiik a kiilpolitika terén. Fontos szereppel birtak az EGK megteremtésében (EGK,
északiak) és az eurdpai unios csatlakozas el6készitésében (baltiak, Visegrad).

A most ismertetendé kormanyzati vagy parlamenti szintl regiondlis szerve-
z6dések politikai jelent6sége alacsonyabb, mindazonaltal fontos keretet nyuj-
tanak ahhoz, hogy akar az eddig targyalt allamok mas geometridju szervezé-
désekben is egylittm(ikodjenek partnereikkel, illetve hogy egyéb, gyakran EU-n
kivili orszagok is kapcsolédjanak hozzajuk és egymdashoz. Ekképpen ebben a
részben nemcsak a konyv fejezetének cimében szerepl§ kizarélag ,EU-n belili”
egyuttmikodési mintakat mutatjuk be.

KORMANYZATI EGYUTTMUKODES

Slavkovi (Austerlitzi) Haromszog

Cseh kezdeményezésre jott |étre 2015 januarjaban a morvaorszagi Slavkovban
(Austerlitz) az a cseh—osztrak—szlovak miniszterelnoki taldlkozé, amelynek sorén
alairtdk a hdrom orszag szlikebb egylttmikodését megalapozé nyilatkozatot.
Az egylttmi(kodést éves elndkség iranyitja kozosen elfogadott éves munkaterv
alapjan. A kooperacié dontéen kozlekedési és energiaszallitd infrastruktira-projek-
tek 0sszehangolasat célozza meg, az altalanos politikai egyeztetés mellett.
A hdrom szomszédos orszag természetes egylttm(ikodését az érintett korma-
nyok nem tekintik Visegrad versenytarsanak, és az objektiven sem mérhet6 a vi-
segradi kooperaciohoz. Inkabb harom szomszéd praktikus kormanykozi egyezte-
tésérdl van sz6, ami azzal a szereppel is bir, hogy Praga és Pozsony megjelenitse
magat Budapest és Varso nélkiil is a nemzetkozi térben, a régi, ,bevett” tagdllam-
mal, Ausztridval egyitt. Hasonldképpen osztrak részrél is idealis férumrél van
sz0, hiszen szamos szakpolitikai egylttmiikodés terjed ki mindharom orszagra.
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A felek haromoldalu kiiliigyminiszteri taldlkozén fogadjak el az éves munkater-
vet, melynek prioritasa példaul a 2018-as osztrak elndkség alatt a kdzlekedés, a
dudlis képzés, az energiaipar, az ipar Uj kihivasai és az EU tematikaban torténé
egylttmkodés lesz. Ehhez tartozik az is, hogy a felek vallaltak, hogy egyiittm-
kodnek a 2018. Il. félévi osztrak EU-elndkség sikerében.

Weimari egyiittmiikodés

Németorszag, Franciaorszag és Lengyelorszdg nem sokkal a hideghaboru le-
zarulta utan, 1991-ben alapitotta meg a csoportosulast azzal a céllal, hogy el6-
segitsék az eurdpai értékeken alapuld joszomszédi egylttmdkodést. A konzul-
tacios forum a vezetdk esetenkénti csucstalalkozdi, illetve killigyminiszteri és
egyéb taldlkozdk révén valésul meg.

A forum a NATO 1999-es és az Eurdpai Unidé 2004-es bévitése el6tt hatasos
lobbieszk6z volt a lengyel euroatlanti integraciéhoz, és informalis egyeztetési ke-
retet biztositott Lengyelorszag szamara. Az utan az egyiittm(kodés fokozatosan
egyenld partnerek eurépai szintd politikai targyalasi forumava alakult at. F6bb po-
litikai céljait — az atmenet és a bdvités stabilizalasat, Franciaorszag és Németor-
szag kelet-kozép-eurdpai érdekeinek harmonizalasat, Lengyelorszag euroatlanti
integraciojanak segitését — betdltotte. Az egylittm(ikddés erés biztonsagpolitikai
dimenzidjanak eredménye a kozos ,weimari harccsoport” felallitdsa 2011-ben.

Tovabbi miikodése politikai akarat kérdése, azt akadalyozhatja a lengyel és
a két masik kormany eltéré politikai szinezete és eltérd érdekeik az unios poli-
tikakban. Ugyanakkor barmikor, kélcsonos érdekek alapjan udjra aktivalhaté az
egylttmikodés.

Craiovai Csoport

Az olténiai varosban 2015-ben Osszelilt roman—szerb—bolgar miniszterelnoki
harmas munkaja jorészt az infrastruktira-fejlesztés elémozditasdra és Szerbia
integracids torekvéseinek tamogatasara terjedt ki; egytittm(ikodésiik nem intéz-
ményesiilt. A roman kezdeményezés(i harmas egyittmikodést a V4 példaja
inspiralta; az 2017-ben kiegésziilt Goroégorszaggal.

16+1

A 16+1 egyiittmiikodés’ olyan transzregionalis platform, amely a Kina és 16
kelet-k6zép-eurdpai allam kozotti kapcsolat elmélyitése céljat szolgalja. A forum
nem nyilt meg a Keleti Partnerség allamai szdmara. A Kindval valé gazdasagi
egylttmikodést és az ehhez szilkséges infrastruktura-fejlesztéseket napiren-
den tart6é formacio rendszeres éves magas szint( taldlkozokra ad alkalmat, erre
2017 6szén Budapesten keriilt sor. Az eddigi csucstalalkozékon szamos mas
terllet, igy a beutazéturizmus fejlesztése, befektetésdsztonzés, kinai egyetemi
O0sztondijak biztositasa is napirenden szerepelt.
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Az Eurdpa keleti felével kapcsolatos kinai politika szervesen illeszkedik az Ovezet
és Ut Kezdeményezés® politikajaba, amely a Kina és a Nyugat kozotti fejlett infra-
struktdra kiépitését és ennek révén is tovabbi befolyasszerzést céloz meg.

Az egylittmUikddés gyakorlati kivitelezése a Pekingben mikodé titkarsagon és az
egyes nemzeti koordinatorokon és befektetésszervezé irodakon keresztiil folyik.

Megjegyzendé, hogy a nyugat-eurépai orszagok és az Egyesiilt Allamok gyana-
kodva figyelik Kina kozép- és kelet-eurépai ambicidit. Ugyanakkor a 16 orszag
Kina szdmara a ,méretgazdasdgossdag” és a lathatésag elényét jeleniti meg, és
forditva is, a kinai befektetések reménye kozos taldldsban redlisabbnak tlinhet a
dontéen kis orszagok szamara.

Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmiikodés

A Fekete-tenger partvidékén és a kornyezetiikben fekvé allamok gazdasagi
egylttmdkodési féruma. A szervezetet 1992-ben Isztambulban alapitotta a Fe-
kete-tenger partjan fekvé 6 allam és tovabbi 6 nem part menti orszag®. Titkar-
saga Isztambulban mdkodik.

A szervezet célja, hogy a Fekete-tenger medencéjének békéjét és stabilitasat
a gazdasagi egylttmidkodés megerdsitésével megszilarditsa. A szervezet sze-
repet vallal a vdmok és egyéb korlatozasok leépitésében, az eljarasok egysze-
rdsitésében. Az orszagok igyekeznek egységesiteni pénzpiaci rendszereiket, és
vallaltak, hogy segitik az orszagaik kozotti tudomanyos egylittmikodés fejlesz-
tését, energiarendszereik 6sszekapcsolasat, tovabba egyiittmikddnek a szerve-
zett b(in6zés és a terrorizmus elleni harcban.

A szervezet munkajat neheziti, hogy a tagdllamok érdekei sok esetben teljesen
eltéréek, tobben konfliktusban alinak egymdssal’®, és ez bénitélag hat. Ugyanak-
kor ez az egyik diplomaciai forum, ahol érintkeznek egymassal. Kiilsé megitélés
szerint sem hatékony a szervezet munkaja.

Az EU Med Csoport

Az EU Foldkozi-tenger menti tagdllamait fel6lelé csoportosulds torténete 2014-ig
megy vissza, tevékenysége nem jelentds, |ényegében kiilligyminiszteri egyezte-
tésekbdl all.

KORMANYZATI-PARLAMENTI EGYUTTMUKODES

Kozép-eurépai Kezdeményezés (KEK)"

A szervezet mottdja regiondlis egylttmiikodés az eurdpai integraciéért és hid
makrorégiok kozott. Az egyilittm(ikodés Olaszorszag, Ausztria, Magyarorszag
és Jugoszlavia 1989-ben, Budapesten aldirt megdllapoddsabdl indult ki, majd
a demokratizalédassal és a szovetségi allamok szétvaldsaval a taglétszam a
mai 18-ra novekedett. Ekképpen a KEK a térség orszagai kozotti kapcsolatok
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legnagyobb, tizennyolc orszagot magaban foglalé egyiittm(ikodési kerete. Tagja
a régiod allamainak nagyobb része, a Keleti Partnerség harom orszaga, Ukrajna,
Moldova és Belarusz is (utébbinak egyetlen eurépai nemzetk6zi szervezeti tag-
sdga), nem tag ugyanakkor a kozép-eurdpai jellegl balti dllam, Litvania, vala-
mint kivil maradt a régié gazdasagat meghatarozé és egyes tartomanyai révén
kozép-eurdpainak is tekinthet6 Németorszag. Olaszorszag ugyanakkor jelentés
szerepet vallal az egylttmikodésben, az altala fenntartott, Triesztben székel6
KEK Titkarsag miatt is.

M{kodését az adott évben elndkséget ellatd orszag és a fétitkar altal iranyitott
titkarsag biztositja. A kormanyfék évente egy alkalommal tandcskoznak, kiilligy-
miniszteri talalkozokat félévenként tartanak.

A KEK f6 céljanak a regionalis egyiittm(kodés erdsitését, az eurdpai integraciéd
el6segitését, valamint az EU-n kiviili tagallamok unids csatlakozasi folyamatanak
tamogatasat tekinti. Ennek megfelel6éen tdmogatja a térség atalakul6 orszagait
a fejlett piacgazdasag mikodtetésében, valamint igyekszik elémozditani a regio-
nalis infrastruktura fejlesztését, a teriileti egylittm{kodés fejlesztését sajat akcio-
terv alapjan. A szervezet f6 céljanak tartja a tudasalapu tarsadalom tdmogatdsat,
a fenntarthaté gazdasdg fejlesztését és a befogadé tarsadalom kialakitasat.

A KEK parlamenti dimenziéval is rendelkezik, a térség parlamenti képvisel6i a
Parlamenti Kozgy(lésben, a Parlamenti Bizottsagban és harom szakbizottsag-
ban fejtik ki tevékenységiiket.

Osszességében elmondhatd, hogy a KEK politikai jelentéségét méra elvesztet-
te, ugyanakkor egyeztet6 platformnak alkalmas.

Unié a Mediterran Térségért

Az Euro Med Csoporténal joval kiterjedtebb egyittmiikodést takar a barcelonai
székhely(i szervezet, amely az 6sszes EU-tagdllam és 15 déli orszag k6zos tevé-
kenységét koordinalja. Képviselteti benne magat az Eurdpai Bizottsag is.

Az egylttmidkodést megalapozé Barcelonai Folyamatot 1995-ben inditottak
el az allam- és kormanyfék Euro-Mediterran Partnerség néven, majd Nicolas
Sarkozy kezdeményezésére 2008-ban alapitottak meg mai nevén az Unié a
Mediterran Térségért szervezetet.

Fébb cselekvési teriileteik a regiondlis parbeszéd, lizleti fejlesztés, a fels6ok-
tatas, a kutatas, a civil szféra ligyei, vizkezelés, kérnyezetvédelem, kdzlekedés,
klimavédelem.

Mindezt kétévente megrendezett csucstaldlkozokon, évi kiilligyminiszteri ilése-
ken, észak—déli tarselndkségen alapulo kormanyzason, szakminiszteri és szakért6i
tandcskozasokon és projekteken keresztiil, valamint széles, a pénzligyi szfératol a
helyi 6nkormanyzatokig terjed6 egylittmikodésben végzik. A munkat a Fétitkarsdg
koordinalja. A tevékenység az EU Szomszédsdagi Politikaja keretében zajlik.
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Unidé a Mediterran Térségért Parlamenti Kozgyiilés
A parlamenti dimenziét megjelenité Kozgy(lésnek jelenleg 260 tagja van, kozu-
lik 130 eurdpai (81 képvisel6 a nemzeti parlamentekbdl, 49 pedig az Eurdpai
Parlamentbdl), 130 pedig a mediterrdn orszagokbdl szarmazé képviseld. A Koz-
gyllés Biroja négy tagbol all, két tagot a mediterran parlamentek, egyet az
EU-tagdllamok nemzeti parlamentjei, egy tagot pedig az Eurépai Parlament jeldl.
A Biré tagjainak megbizatdsa négyéves id6étartamra szél, és ezen idétartamon
beliil rotaciés rendszerben egy-egy évig a Kozgyllés elndkségének tisztét is
betoltik. A Kozgydlés harom allando bizottsagot is feldllitott. EImondhaté tehat,
hogy a Kozgytilésben tevékenykedd parlamentek munkaja révén megvaldsul az
EU Bizottsdg és a kormanyok altal megtargyalt Euro-Mediterrdn Tarsuldsi
Megallapodadsok demokratikus ellenérzése.

A Kozgyllés az Unio a Mediterran Térségért miniszteri tanacsaban megyvitatott,
a mediterran térséggel kapcsolatos ligyekben kotelezé konzultativ hataskorrel
rendelkezik.

*k%

Az EU Régiok Bizottsdga 2008-ban megalakitotta a Helyi és Regionalis Onkor-
manyzatok Euro-Mediterrdan Kozgytilését, amely szintén az észak-déli parbeszé-
det hivatott szolgalni.

Adriai-Jon-tengeri Kezdeményezés
Makrorégids egylttmikddés az EU Adriai és Jon Régi6 Stratégidja végrehajtasa
céljaval a 7 part menti orszag és Szerbia részvételével. Allandé titkarsdga Anconéa-
ban mikaodik.

A szertedgazoé tematikaju stratégidval kapcsolatos tevékenység kormanyzati, ka-
marai, vallalati forumokon és konferencidkon keresztiil folyik, és parlamenti dimen-
ziot is mikodtetnek.

PARLAMENTI EGYUTTMUKODES

EuroNest keleti partnerségi parlamenti kozgyiilés

A Mediterran Kozgylléshez hasonlatosan az EU Szomszédsdgi Politikaja része-
ként miikods Keleti Partnerséghez kapcsolédé parlamenti dimenzié™. Evente
egy plenaris Glésszakot tartanak, emellett a kovetkezd négy k6zos parlamenti
bizottsagokban folyik a munka: politikai ligyek, emberi jogok és demokracia;
gazdasagi integracio, jogharmonizacio, EU-politikak; energiabiztonsag; szocia-
lis Uigyek, foglalkoztatds, oktatas, kultura, civil tarsadalom.
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Harom Tenger Kezdeményezés

A masképpen Trimariumnak is emlegetett, lengyel-horvat kezdeménye-
zés(, 12 uniés orszdagot' feldlelé, nem intézményesiilt formacio célja az
infrastruktira- és energetikai kapcsolatok javitasa, Europa keleti fele szere-
pének novelése.

A két vilaghaboru kozti lengyel Intermarium koncepcié tekintheté a kezdemé-
nyezés egyfajta elézményének, igy nem véletlenil a lengyel kdztarsasdagi elnok
kezdeményezte az egylttmikodést 2015-ben, a horvat elnokkel 6sszhangban.
Az els6 csucstalalkozora 2016-ban kertilt sor Dubrovnikban, a masodikra 2017-ben
Varsoéban, a harmadikat pedig 2018-ban Bukarestben tartjak.

A torténelmi lengyel koncepcié geopolitikai megfontoldsokat tiikr6zott: a né-
met és a szovjet terjeszkedés feltartéztatasat. Noha a mai egyiittm(ikodés ki-
zarélag infrastrukturalis projekteket vinne el6ére, annak 6hatatlanul polgari és
katonai logisztikai eredménye is lenne. Emellett Iathatd, hogy Donald Trump
megjelenése is a varsoi csucstaldlkozon elsésorban biztonsagpolitikai tGizene-
teket hordozott. A 76+7 formacidhoz hasonldan, ahol a szamos orszag jelen-
|éte lathatdva tette a régidt Kina szdmara, a Harom Tenger Kezdeményezés ek-
képpen az Egyesiilt Allamok érdeklédését keltette fel. Szem el6tt kell azonban
tartani, hogy a térség mindazonaltal els6sorban a német gazdasaghoz kotédik,
igy a kinai befolyds ezért sem lehet meghataroz6. Németorszag ezért nem nézi
j6 szemmel a szervez6dést, az Eurdpai Bizottsag is eddig visszafogottsagot
tanusitott.

LEHETSEGES TOVABBI EGYUTTMUKODESI FORMAK A BALKANON

Mint eddig bemutattuk, a Il. vilAghdborud utdni id6északban Eur6pdban szamos
regionalis egylttmikddés alakult meg. Ezekben kiilonbdzé intenzitasu koope-
racio zajlik, az intézményesiilés szintje is nagyban eltér, a lakossag szamara is
lathatd, aktiv, identitdashordoz6 szereptdl kezdve a laza, miniszteri szintl egyez-
tetésekig.

A szervezddés dinamikajat a szlkebb régi6 geostratégiai, geopolitikai helyze-
te, a demokratizalédas, a politikai, tarsadalmi és gazdasdgi atalakulasok mint
valtozo tényezbk hataroztak meg. Ugyanakkor mindenhol adott a foldrajz és a
torténelem is mint allandé tényez6 és statikus adottsdg. Mindezt figyelembe
véve a kovetkezd években Eurépaban egy régioban, a Balkanon szamithatunk a
regionalis egylttm(ikddés fejlédésére.

Adnd magat az intenziv regionalis egylittm(ikodésre a mara meghonosodott
kifejezéssel Nyugat-Balkannak, azaz a nem EU-tag Balkannak nevezett orszag-
csoport, annal is inkabb, mivel az itteni allamok Albania kivételével mind az
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egykori jugoszlav integracio részei voltak. A régiéban a boszniai és koszovoi
haboru kdvetkezményei, a fennall6 nemzeti ellentétek miatt ez egyfel8l nehezen
megy. Bosznia-Hercegovina bels6 helyzete bizonytalan, Koszovét pedig sajat ré-
szének tekinti a Balkan kulcsallama, Szerbia.

Ugyanakkor az Unié és kisebb mértékben a NATO integral6 ereje és vonzasa
révén kettds hatas érvényesiil. A hat orszag kiilligy- és szakminiszterei rendsze-
resen egyeztetnek sajat kérben vagy unids intézmény, uniés tagdllam képvise-
I6jével kozosen. Mar szerb kezdeményezésii vamunios elképzelés is napvilagot
latott, de ennél nagyobb perspektivat igér Szerbia és Montenegro 2025-re meg-
lebegtetett unids csatlakozdasa. Ide tartozik, hogy a kovetkez8 7 éves unids kolt-
ségvetés tervezésekor is kiilon hangsulyt forditanak majd a balkani bévitésre.

Amellett, hogy a nyugat-balkdni orszagok sajat korben torténd egyeztetése is
igéretes lehet, tobb perspektivat hordoz, ha azt a szomszédos EU-tagallamokkal
teszik. Ennek megfelel6en a roman-bolgar—szerb Craiovai Csoportot 2017-ben
kiegészitették Gorogorszaggal.

Az oktoéberi varnai tanacskozason a bolgar miniszterelnok bejelentette, hogy
megalakult a ,balkani visegradi négyek csoportja”, amely egyiitt fogja hallatni
hangjat. Roman értékelés szerint négy orszag egylitt az Eurépai Unié kapuja, de
az Uniot védé fal is lehet.

Az egyeztetés a bolgar EU-elndkség el6készité megbeszéléseként december-
ben folytatédott Belgradban, ahol fé6ként infrastrukturdlis témakrdl, példaul a
vasuti 0sszekottetés fejlesztésérdl targyaltak a miniszterelnokok. Bejelentették,
hogy a regionalis kdzlekedési és energetikai kapcsolatok fejlesztése érdekében
hamarosan bolgar-roman egytttes kormanyiilést, illetve gorog—bolgar-szerb-
roman kormanykdozi taldlkozot is szerveznek.

A négy orszagra kiterjed6 szervezédés minden bizonnyal egy orszaggal béviil-
het még, amely kd6z6s nevezdéként Montenegré lehet, hiszen nagyobb kétoldald
problémak nem terhelik Podgorica és a négyek viszonyat. NATO-tag, ekképpen
harmuknak szovetségese, és realis unios csatlakozasi perspektivat kapott Szer-
biaval egyitt. A balkani ortodox Visegrad ekképpen teljesedhet ki.

Ma3s intenzitdssal, de mindenképpen egylttmikddés részese lehet majd va-
lamiképpen a terhelt belsé vagy szomszédviszonyokkal megvert Maceddnia,
Bosznia-Hercegovina és Koszovd is.

Mivel a felek mintanak tekintik Visegradot, érdemes megemliteni a Nyu-
gat-Balkan Alapot is (Western Balkans Fund — WBF), amit a hat nyugat-balkani
allam hozott létre 2017-ben, a V4-orszagok politikai tdmogatasa és a Nemzet-
kozi Visegradi Alap jelentds segitségnyujtasa mellett. A WBF a Visegradi Alap
mintajat koveti, épitve az ottani tapasztalatokra. A tiranai székhely( intézmény
kis Iéptékd, tobb nyugat-balkani orszag pdlydzdinak kdozremlikodésével zajld
tarsadalmi projekteket tdmogat a térségen beliili civil kapcsolatok fejlesztése
érdekében.
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A V4-elnokségek mindenkor nagy hangsulyt helyeztek a Balkannal valo egyditt-
mikddésre. igy a magyar elnékség ideje alatt keriilt sor 2017 oktéberében a
V4+Nyugat-Balkan kiiligyminiszteri talalkozéra, decemberben a V4+Bulgaria,
Horvatorszag, Gorogorszag, Romania, Szlovénia kérben szintén kiiligyminisz-
teri csucsra, majd az elnokségi id6szak végén a visegradi killigyminiszterek a
tervek szerint fogadnak mindegyik eddig felsorolt allam és Térokorszag kiiliigy-
miniszterét.

JEGYZETEK

1 Atagallamokon beliili régidk egylittmiikodése kétoldalu egylittmiikddés keretében, a transznacio-
nalis programokon keresztiil vagy az EU Régidk Bizottsaga hataskorében zajlik.

Belgié/Belgique, Nederlanden, Luxembourg/Luxemburg

Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan, Moldova

Nordic-Baltic 8

Izland, Norvégia, Dénia, Svédorszag, Finnorszag, Oroszorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvénia, Len-

a b~ W N

gyelorszag, Németorszag. Megfigyeldi statuszban: Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Spanyolor-
szdg, Franciaorszdag, Hollandia, Olaszorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Romania, Ukrajna, Belarusz.
Council of the Baltic Sea States (CBSS)

Az EU keleti tagallamai és 5 balkani orszag

Belt and Road Initiative, BRI

O 0 N o

Albania, Azerbajdzsan, Bulgéaria, Gérégorszag, Grizia, Moldova, Oroszorszag, Orményorszag, Romania,
Szerbia, Torokorszag, Ukrajna

10 Oroszorszag — Ukrajna, Oroszorszag — Grizia, Azerbajdzsan (Térokorszag) — Orményorszég

11 Central European Initiative, CEl

12 Tagjai az EP, valamint Ukrajna, Gruzia, Moldova, Orményorszdag, Azerbajdzsan parlamenti delegacioi.
13 Az EU keleti tagallamai és Ausztria
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A VISEGRADI NEGYEK SZAMOKBAN

A Visegradi Négyek orszdagai az utdbbi években Eurdpa leggyorsabban fejl6d6 régidi kdzé
tartoztak. Bar lemaradasuk az Eurdpai Unio fejlettségi atlagahoz képest még mindig sok
terlleten jelentds, sajat er6bd|, illetve az EU tamogatasaval az utobbi években gyorsan sike-
riilt kdzeliteni a térség gazdasagi teljesitményét a régebb 6ta tag allamok atlagahoz. Ebben
szerepet jatszott a térségbe irdnyuld kiilfoldi mikodétéke-befektetés, a vallalkozasbarat
kdrnyezet, a munkat terheld alacsonyabb adok, és sok esetben a kormanyzati beavatkoza-
sok, igy a befektetéstsztonzé tdmogatdsok, valamint a kozvetlen transzferek is.

A kovetkezd fejezetben a cseh, lengyel, magyar és szlovak statisztikai hivatalok ada-
tai, illetve a magyar Koézponti Statisztikai Hivatal V4 — A Visegradi Egylttm{kodés
orszagainak fébb mutatéi cimi kiadvanya alapjan néhany olyan adatsort mutatunk
be és elemziink, amelyek valaszt tudnak adni arra a kérdésre, miért is tud Visegrad
gyorsabban fejl6dni, mint sok mas EU-tagorszag.
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A V4 sulya az EU-ban nagyrészt koveti a teriileti, lakossagi és gazdasagi adottsago-
kat. A foglalkoztatottak szamanak aranya megfelel a lakossagszam altal predesz-
tinalt adatnak, a fels6oktatdsban részt vevé hallgaték ardnya azonban magasabb
ennél, ami hosszabb tavon pluszeréforras lehet a négy orszag szamara. Mas, els6-
sorban gazdasagi indikatorok esetében viszont latszik a lemaradas, ugyanis mind
az unios GDP-bdl, mind pedig a bruttd hozzaadott-értékbdl a lakossagaranynal ki-
sebb mértékben részesediink az unids teljesitménybdl.

A V4 sulyat az EU intézményrendszereiben ugyanakkor nem lehet alulbecsiil-
ni, az eurdpai parlamenti képvisel6k, illetve az Eurdpai Unié Tandacsaban meg-
lév6é szavazatok szamaban jelentésebb mértékben részesiiliink, mint amekkora
résziink van az Unié gazdasdgi teljesitményében. Ennek tiikrében nem is csoda,
hogy bizonyos kérdések esetében olyan komoly politikai ellenérzésekkel lehet ta-
lalkozni, amikor a visegradi orszagok sajat allaspontjukat képviselik kiilonb6z8
unios vitakban.

A foglalkoztatottsagi adatok tiikrében a V4 sokkal jobban teljesit, mint az EU28, kiilon
kiemelked6 Magyarorszag teljesitménye, mivel 2012-2016 kozott félmillio fével si-
keriilt novelni a munkavallalok szamat. Csehorszag szerencsés helyzetben van, mert
a munkanélkiliség évek 6ta alacsony, Lengyelorszagot pedig a 2008-ban megkezdé-
dott gazdasdagi és pénziigyi valsag is kevésbé sujtotta, mint az Unié tobbi tagallamat,
egyediil itt nem volt recesszié a valsag legnehezebb éveiben sem. Magyarorszdag
négy év alatt 13 szazalékkal novelte a foglalkoztatotti |étszamot, a masodik legna-
gyobb novekedést pedig Szlovakia produkalta. Az EU atlaga ekdzben csak lassan
emelkedett, és Dél-Eurépa tobb orszagaban, igy Olaszorszagban, Gorégorszagban
és Spanyolorszagban is komoly gondokat okoz a munkanélkiiliség, elsésorban a fia-
talok korében, amin az Unién beliili szabad munkaer6-daramlas sem tudott segiteni. A
V4-orszagok foglalkoztatottsagi adatai viszont ugy javultak, hogy a térségbél sokan
vandoroltak el munkat vallalni a nyugati tagallamokba, igy 6k mar meg sem jelennek
ezekben az adatokban. Eppen ezért latjuk, hogy a V4 orszagaiban a munkanélkiiliség
kordbban soha nem latott értékekre csdkken, mikozben Dél-Eurépaban vannak or-
szagok, ahol a 20 szazalékot is meghaladja ez az adat.
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A gazdasdagi agak szerinti foglalkoztatdsi adatok mind a négy orszdg esetében azt
mutatjak, hogy a szolgaltaté szektor vonzza a legtébb munkavallalot, ebben a tekin-
tetben Magyarorszag tart a legel6rébb. A mezégazdasag sulya nem meglepd modon
Lengyelorszagban a legnagyobb, ahol a kisebb, az el6z6 rendszerben is megmaradt
magangazdasagok sok embert foglalkoztatnak, mig a tobbi orszagban a nagybirtok-
rendszer és a gépesités miatt a mez6gazdasagban dolgozdk ardanya alacsonyabb. Az
ipar jelentésége Csehorszagban a legnagyobb, ezt viszont az orszag térténeti hagyo-
manyaira lehet visszavezetni, ugyanis mar az Osztrak—Magyar Monarchia idejében is
a cseh varosok voltak a kozos ipar gécpontjai.

A V4 gazdasdgi erejét — és részben az elvandorlds okozta veszteségeket -
latvanyosan mutatja be a munkanélkiiliek szamanak csokkenése 2012 ota. A tér-
ség Osszes orszagaban zuhantak a munkanélkiliségi adatok, még a ,sereghaj-
10" Szlovakiaban is kétharmadara csokkent a munkanélkiliek szama az elmdlt 6t
évben. A legmeggy6z6bb szamokat Magyarorszag esetében lathatjuk, ahol az
elmult 6t évben mintegy hatvan szazalékkal csokkent a munkanélkiiliek szama,
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de Csehorszagban is hasonlé pozitiv folyamatokat lathatunk. A 2008-as valsagbdl torténd
kilabalas nehézségeit j6l mutatja, hogy az EU atlagaban ,alig” negyedével csokkent csak a
munkanélkdiliek szama, ehhez képest kiemelkedd és latvanyos a V4-ek eredménye.

Az oktatas és kutatasfejlesztés
teriiletén tobbféle folyamat zajlik
parhuzamosan: a V4 orszagaiban a
fels6foku végzettséggel rendelkezdék
szama jellemz6en alacsonyabb, mint
az EU atlaga, a legtobben, a lakossag
mindegy kétharmada jellemzéen ko-
zépfoku végzettségl. Erdekes azon-
ban, hogy ez nem volt a gazdasagi n6-
vekedés gatja az elmult években. Az
egyetemi hallgatdk szdma — részben
a természetes népmozgalom miatt -
minden V4-es orszagban csokken, illet-
ve a kiilfoldi, elsésorban nyugat-euro-
pai egyetemek elérhet6sége is javult,
igy nem csak a fiatalok szamanak
csokkenése okozza a fels6oktatasi részvétel apadasat. Lathatd, hogy a fels6okta-
tasban részt vevo fiatalok aranya a V4-ek koziil Magyarorszagon a legalacsonyabb,
a 20-24 éves korosztaly 49,1 szazaléka jar most egyetemre, szemben a 2012-es 60
szazalékos ardnnyal. Hasonlé szamokkal csak Szlovakia rendelkezik, mig a V4 atlaga
61 szazalék, igy itt Magyarorszag még régios szinten is lemaradassal kiizd.

A kutatds fejlesztés esetében az latszik, hogy az allam viszonylag keveset kolt K+F-re,
ellenben a maganszektor szamara kiemelten fontos kérdés ez. Magyarorszag ese-
tében a maganszektorbdl érkezik az 6sszes ilyen raforditds haromnegyede, mig a
koltségvetési korben miikodd kutatointézetek 13,6, a jelentds részben allami finan-
szirozassal miikodo felséoktatds 11,3 szazalékkal jarul hozza a kutatdsok tdmogatasahoz.
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A tobbi V4-es orszagban a maganszektor szerepe nem ennyire kiemelkedd, bar je-
lent6sége igy is nagy. Az allami forrasok Szlovakiaban jatsszak a legnagyobb sze-
repet, ezt kdveti Csehorszag és Lengyelorszag. Erdekes tovabbi kutatasi kérdés
lenne, hogy Magyarorszag és Szlovakia miért 16g ki ennyire a V4-es atlagbol.

A gazdasdgi adatokat tekintve lathatd, hogy a V4 orszagai koziil Magyarorszag ese-
tében a legnagyobb a kiilfoldi tulajdonu vallalatok sulya. A brutté hozzaadott érték tobb
mint fele szarmazik ezekt6l a cégektdl, a feldolgozdiparban pedig még nagyobb ez az
arany (igaz, itt Szlovakia is kiemelkedik az atlagbdl). Lengyelorszagban a legerésebbek
a helyi tulajdonu vallalatok, Csehorszagban pedig a feldolgozéiparon kivill is jelentés a
hazai tulajdon. Ezt 6sszevetve a kilfoldi iranyitasu leanyvallalatok tevékenységi ko-
rével lathatd, hogy a feldolgozoiparban a legnagyobb a kiilfoldi cégek sulya, ebben a
szektorban teremtik a legtébb hozzaadott értéket. Ez azért is érdekes adat, mert nem tul
meglep6é moédon a cégek tulnyomé tobbsége kkv, kevesebb mint 20 embert foglalkoztat,
ugyanakkor a vallalkozasok szama nem all 6sszhangban az altaluk teremtett értékkel.

A Visegradi Négyek szamokban 77



AR
MIINNNY

R 2N T

A V4 gazdasagi erejét és megujulasat egyértelmlien mutatja az elmult 6t év-
ben elért GDP-novekedés. Mig 2012-ben még tobb V4-es orszagban recessziot
lathattunk, addig 2014-t6l kezdve mindegyik orszagban beindult a névekedés,

ami jelentésen meghaladta az EU-s atlagokat is. Az elmult négy évben mind a
négy orszag novekedni tudott, ezzel is megalapozva azt a gazdasagi erét, amirdl
a V4 ismertté valt az elmult években. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy
maris elértiik volna az EU atlagat az atlagkeresetekben, vagy éppen az egy fére

juté GDP-ben, azonban egyre tébb az olyan régié a V4-es orszagokban, amelyek
meghaladjak az EU fejlettségi atlagat (és ironikus modon igy sajat sikereik miatt
nem részesiilhetnek majd az EU kohézids alapjainak tdmogatasaban a kdvetkez6
koltségvetési ciklusban).
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A bruttdé hozzaadott érték nemzetgazdasagi agazatok szerinti megoszlasa
nagyjabél egyenletes a négy orszagban. Erdekesség, hogy mig Lengyelorszég-
ban a munkaer6 tiz szazaléka dolgozik a mezdégazdasagban, és a lengyelek
rendkivil biiszkék sajat terményeikre, addig az 6sszes hozzdadott értéknek
csupdn 2,4 szazalékaért felelés az agrarszektor, ami alacsonyabb a vonatkozé
magyar adatnal. Az ipar a t0bbi V4-es orszagnal iparosodottabb Csehorszag
kivételével nagyjabdl a hozzaadott érték negyedét adja, és ezzel a legfontosabb
szektor mindegyik nemzetgazdasagban. A sajatos és hasonld torténelmi és
gazdasagi fejlédési mintdk miatt azt lathatjuk, hogy a négy orszag gazdasaga
sok tekintetben hasonl6, amit j6l mutatnak az export- és importadatok is.

A V4 orszagai azonosak abban, hogy kiilkereskedelmiiket Németorszag domi-
nalja. Mind az export-, mind az importpartnerek esetében mind a négy orszagnal
Németorszag a legfontosabb partner, ide megy a V4 exportjanak legnagyobb ré-
sze. Valodjaban a V4—-Németorszag kereskedelem volumene meghaladja a német-
francia kereskedelem &sszegét is. Erdekes megfigyelni, hogy az export terén
Csehorszag és Szlovakia egylittmikodése, ugyanakkor Lengyelorszag esetében
csak Csehorszag, mig a magyaroknal Szlovakia fért be a visegradi partnerek
koziil az 6t legfontosabb partner kdzé.
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Ezek a szemelvények pusztan a V4 gazdasagi jelentéségének egy kis szeletét mu-
tattak be. Kétségtelen, hogy a V4 orszagainak legfontosabb partnere Németorszag,
igy a mi gazdasdagi novekedésiink is els6sorban a német gazdasdgi novekedésre
van utalva. Szerencsére Németorszag jol teljesitett az utobbi években, igy a V4 or-
szagai is profitalni tudtak a konjunkturabél. A munkanélkiiliek szamanak latvanyos
csOkkenése, a feldolgozoipar és kilondsen az autdgyartas sulya komoly fejl6dés-
hez vezetett Kbzép-Eurépaban, ennek forrasai elsésorban a német multinacionalis
véllalatok voltak. A jové igazi kérdése ezért az lesz, hogy a V4 mennyiben tudja
meghaladni a mostani ,06sszeszerel6 (izem” szerepet, mennyiben tud sajat fejlesz-
téseire, R+D kapacitasaira és oktatasi rendszerére tamaszkodni. Az adatok alapjan
itt még sok teend6 van, hiszen a V4 oktatdsi és kutatasi raforditdsai uniés 0ssze-
hasonlitdsban alacsonyak, a kutatasoknak pedig tdlnyomé tébbsége nem allami,
hanem maganforrasok felhasznaldasaval valésul meg.

A németektél vald fliggéség érdekes modon nem kétirdnyd: bar egybeszamitva
a V4 Németorszag legnagyobb importpartnere, valojaban a német kiilkereskedelem
diverzifikdlt, még akkor is, ha az EU keleti bévitésének legnagyobb haszonélvezdje
a német gazdasdag és a német nagyvallalatok voltak. Bar a V4 a német import 13,3
szdazalékat adja, Berlin szamara nagy vildggazdasdgi szereplék, példaul Kina (9,3 sza-
zalék), Hollandia (ahol a kinai aruk jelentés része eurdpai teriiletre ér, tehat a holland
8,7 szazalékos részesedés egy részét valdjaban Kina javara kellene irni), Franciaor-
szag (6,8 szazalék) és az Egyesiilt Allamok (6,2 szézalék) mind kell6 mozgdsteret és
diverzifikacios lehetéséget adnak.
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