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Osszefoglalé: A jelen elemzés az elsd része egy olyan sorozatnak, amely a ko-
ronavirus okozta jarvanynak a nemzetkozi rendszerre gyakorolt hatasat kivanja
feltérképezni. Ennek keretében azokra afé nemzetkozi hatasokra és problémakra pro-
bal ravilagitani, amelyek a jarvannyal és a nyomaban kialakulo gazdasagi valsaggal
osszefliggésben befolyassal lehetnek altalaban véve a nemzetkdzi egylttmuko-
désre, a globalizaciora vagy éppen a nemzetkozi hatalmi viszonyokra. Mindehhez
kijeloli azokat a legfontosabb hatasokat, amelyek részletesebb globalis és regionalis
szintl vizsgalata egyarant sziikségesnek latszik a hosszu tavu folyamatok ponto-
sabb el6rejelzéséhez.

Kulcsszavak: koronavirus, jarvany, globalizacio, nemzetkozi rendszer, vilagrend

Abstract: The present analysis is the first part of a series seeking to map the
impact of the coronavirus pandemic on the international system. In this context, it
tries to highlight the main effects and problems causing by the pandemic and the
subsequent economic crisis that may have impacts on international cooperation,
globalisation or even the international power relations. To do this, it identifies the
most important impacts that need a more detailed examination both at global and
regional level in order to better forecast of the long-term processes.

Keywords: coronavirus, pandemic, globalisation, international system, world order

BEVEZETH

mellett nemcsak az egészségbiztonsagra, a jarvanylgyi rendszerekre és a

globalis gazdasagra lesz oriasi hatassal, hanem a nemzetkozi politikai vi-
szonyokon, s6t a nemzetkozi rendszer egészén is jelentés nyomot fog hagyni.
Figyelembe véve az eddigi kiterjedtségét, az aldozatok szamat, a veszélyeztetett
populacid nagysagat, a mar bizonyosra veheté gazdasagi karait, a példa nélkdli
allami és nemzetkozi intézkedéseket, kijelenthet6, hogy a 21. szazad eddigi egyik
legnagyobb, a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokhoz vagy a 2008. évi gazda-
sagi valsaghoz hasonlithatd hatasu globalis kihivasaval allunk szemben.

A jarvany elleni védekezés jegyében felszinre kertllt a nemzetkozi kapcsolatok
szamos aspektusa: a globalis szakositott szervezetek szerepétdl kezdve a regionalis
egyUttmUkodési formak elényein és hianyossagain keresztiil a vezetd hatalmaknak
a jarvannyal szembeni fellépésik hatékonysagat illeté stratégiai kommunikaciojaig.
Tekintettel tobbek kozott a jarvany tovabbi terjedésének a méreteit és a kozvetlen
gazdasagi hatasait dvezd bizonytalansag mértékére, a pontos geopolitikai hatasok
feltérképezése és meghatarozasa egyelére rendkivil korai. Ugyanakkor mar most
lathato szamos olyan tényezd és fesziltségforras, amely alapvetd iranyt fog szabni
a jarvannyal 6sszefiiggé nemzetkozi folyamatoknak.

Q koronavirus okozta jarvany a lakossagot érinté tragikus kovetkezményei
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A KKl ezért egy olyan elemzéssorozatot indit, amelynek célja a koronavirus
okozta jarvany nemzetkozi politikai €s gazdasagi hatasainak a feltérképezése. A bi-
zonytalansagi tényezék mellett a kérdéskor komplexitasa és a jarvany kiterjedtsége
miatt a kutatas a Magyarorszag és Eurdpa szempontjabol kiemelt jelentéségu
nemzetkozi hatasokra kivan fokuszalni, globalis és regionalis szinten egyarant. A je-
len elemzés ravilagit azokra a geopolitikai relevanciaval bird, stratégiai jelentéségd,
akar rendszerszintd problémakra, amelyek a jarvannyal dsszefiiggésben felszinre
kerUltek, és amelyek mélyebb megértése és hatasainak pontosabb el6rejelzése to-
vabbi vizsgalatokat igényel.

A VALSAG HATASA A VILAGREND ALAKULASARA

KKI kutatéinak egy korabbi, a vildgrend kozéptavu (2030-ig tartd) valtozasa-
Aval foglalkozd kutatasa seqiti értelmezni a jarvanynak a globalis politikai és

gazdasagi rendszeriinkre gyakorolt hatasat. Egyrészt fontos latni, hogy egy
globalis kbzegészségugyi valsag lehetésegére a hasonlo elérejelzések mar korab-
ban figyelmeztettek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a koronavirus megjelenése
egy .ismert ismeretlen” (known unknown) és ,nem ismert ismeretlen” (unknown
unknown) tipusu esemény volt, vagyis nem boritja fel a globalis vilagrenddel kapcso-
latos el6rejelzéseket. Masrészt viszont az altalunk azonositott forgatokonyvek kozdil
a valsag két kulcsvaltozéra egyértelmden hat: az interdependenciak gyengulésére
és — a kormanyzati hatékonysag fliggvényében — az egyes orszagokban a rend-
szerellenes/populista mozgalmak erésodesére vagy gyengulésére. Harmadrészt,
egyeldre ugy tlnik, hogy a valsag a korabbi kutatasban felvazolt forgatokonyvek
kozidl a ,konfliktusos, elzarkozé vilag" szcenaridjanak a valoszinlségét erdsiti —
ugyanakkor a globalis szintl egyUttmUkodeés er6sodése ezzel ellentétes tendenciat
is kivalthat.

A GLOBALIS GAZDASAGOT ERO SOKKHATAS

hatasokon keresztil fognak érvényesiilni. A kiilonb6zé nemzetallami és nem-

zetkozi szintd korlatozasokkal dsszefliggésben varhatd gazdasagi karokrol
mar szamos elemzés sziiletett (példaként alljon itt az OECD és a Bloomberg
elérejelzése), ehelylitt csupan arra kivanunk utalni, hogy a visszaesés 0riasi
lesz. A recesszioval jaro fesziiltségek vilagszerte igen jelentés politikai nyomas ala
fogjak helyezni a kormanyokat — bar eltéré mértékben és kovetkezményekkel. Lesz,
ahol a meglévé partstrukturakon beldl alakulnak at az eréviszonyok (az eurépai uni-
0s orszagok egy része), mashol akar a politikai térkép egészére jelentés hatassal
lehet a valsag (Olaszorszag), vagy szamottevé mértékben befolyasolhatja a glo-
balis szempontbdl is jelentés valasztas kimenetelét (Amerikai Egyesiilt Allamok).

Q jarvany politikai kovetkezményei talan a leglatvanyosabban a gazdasagi
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Ugyanakkor lehetnek olyan orszagok is, ahol a politikai rezsim stabilitasat is alaaso
folyamatokat indithat el, vagy a jarvany kdvetkeztében fellepd/elmélyllé gazdasagi
nehézségekhez jarulhat hozza (pl. Iran, a turizmusbdl szarmazo bevételektdl fliggd
kozel-keleti orszagok). Az alapvetéen belpolitikai hatasokon tul azonban a rendszer-
szinty, globalis gazdasagi problémakra is szlkséges ravilagitani.

A gazdasagi globalizacio mar a 2008—2009-es vilaggazdasagi valsagot kove-
téen is megtorpant, s a folyamatot tovabb erdsitették a Trump-kormanyzat altal
kezdemeényezett kereskedelmi haboruk és a nemzetkozi kereskedelmi rezsimben
mutatkozd mUkodési zavarok. A protekcionizmus felerésodésével az elmult évek-
ben napirendre kerllt az egyes meghatarozo jelentéségl gazdasagi erékdzpontok,
kilonosen az USA és Kina kozotti gazdasagi ,szétvalasztas" (decoupling) kérdése.
A koronavirus okozta jarvany ezt is fokozhatja. A komparativ elényok maximalizala-
sa jegyében egy-egy térségben vagy orszagban bizonyos gazdasagi tevékenységek
erételjes koncentralddasa figyelheté meg — pl. Kina esetében az ipari termelésé —,
és amennyiben ezekben a kdzpontokban mukodési zavarok lépnek fel, az a globalis
gazdasagi rendszerben jelentés negativ kovetkezmeényekkel jar. A 2020 elsé honap-
jaiban, a Kinaval valo kereskedelemben fellépett zavarok miatt az egyszerU orvosi
védbeszkozokben megmutatkozott globalis hiany joI mutatja a probléma jellegét.
Még az Eurdpai Unio tagallamai kozott is komoly fesziiltség alakult ki abbdl, hogy
Németorszag — a német exporttilalom miatt — nem volt hajlando tovabbengedni
hozzajuk a tengerentulrol érkezett orvosi célu arukat.

Az el6bbiek mellett kiemelt figyelem fogja Gvezni a nemzetkozi gazdasagi rend-
szeren beldl a pénzlgyi egyensulyt, kiilondsen a mar most is szamos orszagban
tapasztalhato rendkivil magas adossagrata és laza koltségvetési, illetve monetaris
politika miatt. A gazdasagi visszaesésnek a pénziigyi likviditas erésitésével torténd
tompitasa rovid tavon prioritast élvezhet, ami hatassal lehet tobbek kozott a nem-
zetkozi pénzigyi intézmények (IMF, Vilagbank) és kozponti bankok (pl. az amerikai
FED és az Eurdpai Kbzponti Bank) politikajara.

Az egyes orszagok a sebezhetdségik csokkentése, azaz az ellatasbiztonsag
€s vegso soron a tulélés érdekében a jovében nagyobb figyelmet fordithatnak arra,
hogy Jelentdsebb erdforrasokat biztositsanak bizonyos termelési tevékenységek
vagy agazatok fenntartasara. Ezzel 6sszefliggésben a globalis ellatasi lancolatok
szerkezete, jellege is atalakulhat, részben a kormanyzati, részben a piaci szereplék
valtozo stratégiajanak kovetkeztében. Mindezek globalis szinten tovabb erdsithetik
a protekcionista torekvéseket.

Frdemes megemliteni, hogy mindez az olyan szoros regionalis integrécio ese-
tében is igaz, mint az Eurdpai Unio. A jarvany kovetkeztében meghozott eurdpai
gazdasagi intézkedések alapjan megallapithato, hogy a nemzetallami keretek to-
vabbra is elsddleges jelentéséguiek, a rendkivili idészakban a nemzeti kormanyok
dontenek a kardindlis gazdasagi intézkedésekrdl: a hataratlépés korlatozasardl,
egyes gazdasagi tevékenységek korlatozasarol vagy betiltasardl. A Carl Schmitt-féle
tétel, amely szerint a szuverén az, aki a rendkivli allapotrol dont — és ez a nemzet-
allam —, megerdsitést nyert az elmult hetekben az EU-tagallamok vonatkozasaban
is. Az Eurdpai Unio kérvonalazodd gazdasagvédelmi intézkedései természetesen
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jelent6s szerepet fognak kapni a varhatd gazdasagi valsag eurdpai hatasainak a
tompitasaban, am kérdés, hogy hosszabb tavon az integracié elmélyitését vagy a
lassulasat erdsitd folyamatok valnak-e meghatarozobba.

Noha vélhetéen szamos javaslat és kezdeményezés sziiletik majd arra vonat-
kozdan, hogy hogyan lehetne regionalis vagy nemzetkozi egytttmuikodések révén a
helyi gazdasagok ellenallo képességét javitani, a gazdasagveédelmi intézkedéseket
hatékonyabba tenni és az egyes orszagok sebezhetdségét csokkenteni, a politikai
dimenzid megkertlhetetlen lesz. Mindez pedig elvezet a globalis kormanyzas és a
nemzetallami szuverenitas problémakaoréhez.

A GLOBALIS KORMANYZAS ES A NEMZETI SZUVERENITAS
EGYENSULYA

ben is egyarant talalunk példat az egyes orszagok kozétti egyittmuikodeésre

és segitségnyujtasra, csakugy mint Ujabb nemzetkozi vitak és frontvonalak
kialakulasara. Annak a megvalaszolasa, hogy a jarvany és a korvonalazodo gazdasa-
gi valsag 0sszességében novelni fogja-e az utobbi években kiélez6dott geopolitikal
versengest, vagy éppenséggel megerésodnek egyes nemzetkozi egyidttmuakodeési
formak és strukturak, még igen korai. A jarvany kovetkeztében varhatoan erésodni
fognak a globalis kormanyzas megerdsitésére szolitd hangok. E kezdeményezések
vélhetéen nem kizarolag az egészségbiztonsaggal kozvetlendl érintett szervezetek
(példaul a WHO) jogositvanyainak a kiterjesztésére fognak vonatozni, hanem mas
globalis kérdéseket is érintenek, példaul a nemzetkdzi gazdasagi rezsim vagy a kli-
mavaltozas problémakoreit. A korabbi jarvanyok és az azokat koveté nemzetkozi
reformok tapasztalatai alapjan sziikség is lesz a vonatkozo terilet felllvizsgalatara
és a szorosabb nemzetkozi koordinacio kiépitésére. Ugyanakkor fontos felhivni arra
is a figyelmet, hogy a nemzetkdzi egészséguigyi rendszer ellenalld képessége olyan
erés, mint a leggyengébb lancszeméé. Vagyis a nemzeti vagy helyi kormanyzati in-
tézmeények hatékonysaganak és ellenallo képességének a novelése a kiinduldpontja
minden jarvany és elemi csapas elleni védekezésnek.

Természetesen kilonosen a szegény, elmaradott orszagok esetében meg-
kerllhetetlen a nemzetkdzi segitségnyujtas és szerepvallalas erésitése a helyi
kozegészségugyi rendszerek fejlesztésében. Megjegyzendd, hogy ez a nemzet-
kozi dimenzid az olyan fejlett eurdpai orszagok szamara, mint Olaszorszag és
Spanyolorszag, szintén nem lesz elhanyagolhaté tényezé. Am végsé soron a helyi
kormanyzati intézmeények erején és hatékonysagan fog mulni, hogy ellenalloké-
pesebb egészséqligyi rendszerek jojjenek létre. Ennek eldfeltétele a nemzetallami
kormanyzati intézmények hatékonysaganak és legitimitasanak a megerdsodese.
MegkerUlhetetlen a bizalom, a percepciok és a tarsadalmi tamogatottsag kérdé-
se. Az Olaszorszagnak nyujtott eurdpai segitség akadozasa, illetve a mar emlitett
német példa ramutat arra, hogy a politikai vezetés — vagy adott esetben a szélesebb

Q korabbi globalis valsagokhoz hasonldan, a jarvany okozta rendkivili helyzet-
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kozvélemény — percepcidiban milyen szerepet kaphat egy valsaghelyzetben a
nemzetkozi segitséq érkezése vagy elmaradasa. A legfontosabb vezérld elv a nem-
zetkozi helyett a nemzeti keretekben végrehajtando, az ellenalld képességet és a
hatékonysagot noveld reformok és intézkedések meghozatala lesz, tekintettel arra,
hogy tovabbra is hianyozni fog a nemzeti keretek meghaladasahoz, az alapvetd
egészség- és gazdasagvedelmi rendszerek és mechanizmusok nemzetkdzi szintre
emeléséhez szlkséges bizalom és szolidaritas a nemzetallamok kozott.

Erdemes felhivni a figyelmet arra a vitara is, amely a demokratikus és az autori-
ter politikai rendszerek valsagkezelési hatékonysaganak a kérdésében bontakozott
ki. A probléma szerteagazo kérdéseket vet fel, most mindossze arra kivanunk utal-
ni, hogy hatékony valsagkezelésre mind autoriter (Szingapur), mind demokratikus
rendszerek (Dél-Korea, Tajvan) esetében taldlhatunk jo példakat. Viszont azok a
nyugat-eurdpai és észak-amerikai orszagok, amelyek demokraciaindexe rendsze-
rint a vilag élmezényében van, mintha egyontetlien nehezen birkdznanak meg a
jarvany okozta hatalmas kihivassal. Ez azonban nem feltétlen(l a politikai rendszer
jellegébdl kovetkezik, hanem Osszefiigghet azzal is, hogy azon orszagok, ame-
lyek erételjesebben integralodtak a vildaggazdasag rendszerébe (és igy magasabb
nemzetkozi tarsadalmi konnektivitassal birnak), jobban ki voltak téve a Kinaban
kirobbant valsagnak, mint mas allamok, amelyek igy jobban fel tudtak készlini a
helyzet kezelésére. A nemzetkdzi egytittmikodés és a globalis kormanyzas jovojére
meghatarozo befolyassal lesz az is, hogy a nagyhatalmak milyen iranyba mozdulnak
el a fentebb felvetett kérdésekben, és a valsagnak milyen hatasa lesz a nemzetkozi
hatalmi eréviszonyokra.

A NEMZETKOZI HATALMI DIMENZIO

nincs olyan régio vagy orszag, amelyet ne érintene elébb vagy utobb. A gaz-
dasagi hatasok mértéke azonban vélhetéen eltér majd. A jelenlegi trendek
és a jarvany alakulasa alapjan kijelenthetd, hogy azok az azsiai orszagok, amelyek
rendkivll hatékonyan vették fel a kiizdelmet a jarvany ellen — Tajvan, Dél-Korea,
Szingapur —, kisebb gazdasagi visszaeséssel néznek majd szembe. A kinai gaz-
dasagra mért csapas nagysagrendjét jol szemlélteti, hogy az ipari termelés 13,5, a
kiskereskedelmi forgalom pedig 20 szazalékkal esett vissza 2020 elsé két honapja-
ban a tavalyihoz képest, az éves hatasokat azonban még nehéz elére megbecsdlni.
A virus eurdpai és észak-amerikai terjedését figyelemmel kisérve valoszinUsithetd,
hogy a gazdasagi karok a fejlett nyugati orszagokban legalabb hasonlé nagysag-
rendliek lesznek, mint Kinaban — amely a rendelkezésre all6 adatok szerint mar
tuljutott a jarvany csucspontjan.
Raadasul a gazdasagi visszaesés nem csupan a jarvany kiterjedtségével lesz
dsszefiiggésben, hanem az eltéré gazdasagi szerkezettel is. Az Egyesiilt Allamok
és Nyugat-Eurdpa fejlett gazdasagaiban joval nagyobb részt tesz ki a jarvany altal

Q mint arra korabban utaltunk, a jarvany gazdasagi hatasa globalis lesz, azaz
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leginkabb sujtott szektor, a szolgaltatas (a turizmustol kezdve a kiskereskedelmi
szolgaltatasokig), mint Azsidban. Az itteni gazdasagi visszaesés természetesen
az azsiai exportra is negativ hatast gyakorol, 6sszességében azonban a nyugati
gazdasagok a jelen allas szerint nagyobb kihivas el6tt allnak. Mindenesetre meg-
allapithato, hogy nem valdszind, hogy az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié mas
er6kozpontokkal szembeni nemzetkozi gazdasagi pozicidi a valsag kovetkeztében
javulnanak.

A jarvany feltartoztatasaval kapcsolatos eréfeszitések az USA és Eurdpa nem-
zetkozi szerepvallalasara és eréprojekcidjara is hatassal lesznek: 6sszességében
—azaz mind politikai, mind gazdasagi és biztonsagi téren — kevesebb er6- és anya-
gi forras, illetve figyelem jut majd rajuk. Mindez nem zarja ki, hogy egyes térségeket
vagy Ugyeket tovabbra is kiemelten kezeljenek, kiilonosen azokat, amelyek Europa
biztonsaga szempontjabdl nagyobb jelentéséggel bimak. igy példaul a migracios
valsaggal és ajarvany terjedésének kockazataival 6sszefliggésben akar erételjesebb
beavatkozas is varhato az eurdpai orszagok részerdl a Foldkozi-tenger térségében,
mig mas konfliktuszonak Ugye, példaul a kelet-ukrajnai helyzet rendezése, hattérbe
kertlhet.

A jarvany és annak gazdasagi kovetkezmeényei negativ hatassal lehetnek egyes
kozel-keleti orszagok politikai stabilitaséara is, am az Egyesiilt Allamok és az eurdpai
orszagok nem lesznek abban a helyzetben, hogy érdemben befolyasoljak a politikai
folyamatokat, és stabilizacios tényezdként Iépjenek fel. Mindez tovabb erodalhatja
a nyugati orszagok befolyasat a régioban, amennyiben Oroszorszag és Kina kisebb
karokkal vészeli at a valsagot. A varhatd gazdasagi kihivasokra is tekintettel, az
Egyesiilt Allamok nagy valdszintiséggel tovabb csokkenti majd a katonai szerep-
vallalasat a kozel-keleti valsagovezetekben, amint az Afganisztan és Sziria kapcsan
mar az elmult honapokban is tapasztalhato volt.

A valsag az USA, Kina és az EU kozotti hatalmi viszonyrendszerre is hatassal
lehet. Az Eurdpai Unidt nem csupan a varhato erételjes gazdasagi visszaesés, ha-
nem a belsé kohézio hianya is gyengitheti a hatalmi versenyben. A gazdasagok
recesszioba stllyedése és novekvd koltségvetési hianya miatt élesebb vitakra lehet
szamitani az unios forrasok elosztasa és a sztikséges gazdasagi intézkedések kap-
csan. Az EU-n beliili tdrésvonalakat pedig Kina vagy az Egyesiilt Allamok akar ki is
hasznalhatja, ahogy azt az Olaszorszagnak nyujtott — szimbolikus mértéki — kinai
segélyszallitmany is jelezte. A nemzetkozi hatalmi mozgasokat befolyasolja az is,
hogy az egyes nagyhatalmak milyen formaban és sikeresen tudjak a sajat valsag-
kezeléslket a nemzetkozi terben kommunikalni.

A JARVANY NEMZETKOZI HATASAINAK VIZSGALATA

lyek megvalaszolasa szerteagazo vizsgalatokat igényel, és vélhetden csak
hosszabb id6 elteltével lehet majd teljes kord feleletet adni rajuk, ugyanakkor
a KKl elemzéssorozata arra tesz kisérletet, hogy a legjelentdsebb nemzetkozi és

Q z eddig emlitett problémak rendkivil osszetett kérdéseket vetnek fel, ame-
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regionalis trendeket és hatasokat feltérképezze és beazonositsa. E kontextusban
vizsgaljuk majd (meghatarozott szempontrendszer alapjan) a Magyarorszag sza-
mara kiemelt régioknak — Eurdpa, a Balkan, a posztszovjet térség, a Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika, Kelet-Azsia és az Egyesiilt Allamok — a jarvannyal kapcsolatos és az
azzal 6sszefliggd politikai trendjeit és hatalmi mozgasait. A vizsgalati szempontja-
ink els6sorban az alabbiak lesznek:
+ a kormanyzati intézkedések hatékonysaga és azok hatasa a vizsgalt orsza-

gok nemzetkozi helyzetére;

a jarvany hatasa a politikai rendszer vagy az adott kormany stabilitasara;

a valsagnak és a védekezési intézkedéseknek az adott orszag nemzetkozi

cselekvoképességeére vald hatasa;

regionalis és nemzetkozi egyuttmukodeési keretek az adott régioban, illetve

azok hatékonysaga;

a kiemelt gazdasagi agazatok visszaesesének hatasa a nemzetkozi gazda-

sagi munkamegosztasra, az értéklancolatokra és az ellatasbiztonsagra;

a politikai napirend alakulasa (a bel- és kilpolitikai témak valtozasa, a kor-

manyzatok stratégiai kommunikaciojanak nemzetkozi dimenzidja);

nemzetkozi vitak és konfliktusok a jarvany arnyékaban (az adott orszag mi-

lyen nemzetkozi Ugyekben kezdeményez vagy vallal konfrontaciot a valsag

ellenére);

,SOft power”, azaz az orszag és a nemzetkozi megitélés valtozasa.

Ezek mellett kiilon elemzés foglalkozik majd az olyan régiospecifikus vagy ép-
pen globalis kérdések vizsgalataval, mint a jarvany hatasa a migracios valsagra, a
kozel-keleti rezsimek stabilitasara, illetve a globalis gazdasagra gyakorolt struktu-
ralis hatasok.
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