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Osszefoglalé: A 2008-as Nargis-ciklon Délkelet-Azsia egyik legtébb halélos aldo-
zattal jaré modern kori katasztrofajaként vonult be a térténelembe. A jelen kuta-
tas a 2008-as vihar katasztrofadiplomadciai hatdsait vizsgalja, vagyis azt, hogy a
természeti csapas, illetve annak kezelése milyen szerepet jatszott a térség kap-
csolataiban. A vizsgalat modszertani keretrendszerét a CAS-mdédszer alkotja,
amelyet négy tulajdonsagon és harom mechanizmuson keresztiil szokds alkal-
mazni a komplex adaptiv rendszerek elemzésénél. A kutatds eredménye szerint
a Nargis-ciklon egy hiivos politikai légkor idején érte az allamokat, és a legna-
gyobb veszteséget elszenvedd orszag, Mianmar gyakorlatilag teljesen elzarkozott
a nemzetkozi segitségnyujtas el6l. A diplomadciai eréfeszitések azonban fokoza-
tosan enyhitettek a kialakult helyzeten, és egyfajta egységes regiondlis fellépés
vette kezdetét. A folyamatokban kulcsszerepet jatszott az akkori ASEAN-fétitkar
és korabbi thai killiigyminiszter, Szurin Picuvan (Surin Pitsuwan), aki a politi-
kai kapcsolatai révén elérte, hogy Thaif6ld legyen a nemzetkozi segélyek koor-
dinaciés kézpontja. Osszességében a Nargis-ciklon tovabblenditette a Mianmar
kapcsan megosztott ASEAN-t az orszag okozta problémadin, és annak érdekeivel
0sszhangban megvaldsulhatott a k6zos regiondlis egytittmiikodés. Az eset jol bi-
zonyitja, hogy egy rendkivil sulyos természeti csapas el6 tudja mozditani a térsé-
gi kooperacidt a hlivos politikai kérnyezet ellenére is.

Kulcsszavak: katasztréfadiplomadacia, Nargis-ciklon, tajfun, trépusi vihar, CAS-
moédszer, Mianmar

Abstract: Cyclone Nargis in 2008 went down in history as one of the deadliest
disasters in the modern Southeast Asia. The present research examines the
disaster diplomatic effects of the 2008 storm, namely, what role the disaster and
its management played in regional relations. The methodological framework of the
study is the CAS method, which is applied in the analysis of complex adaptive systems
through four properties and three mechanisms. According to the research results,
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Cyclone Nargis hit the states in a cold international environment, where the country
that suffered the greatest loss, Myanmar, completely avoided the cooperation
in disaster management. However, diplomatic efforts gradually alleviated the
situation, as a kind of unified, regional action was initiated. The ASEAN Secretary
General of that time, former Thai Foreign Minister Surin Pitsuwan, played a key role
in the process, as he used his political network to make Thailand the coordination
center for international aid. Overall, Cyclone Nargis further boosted the problems of
the divided ASEAN around Myanmar, as well as a joint regional cooperation could
be realized. The case is a good example of the fact that an extremely severe natural
disaster can promote regional cooperation despite the cold political environment.

Keywords: disaster diplomacy, Cyclone Nargis, typhoon, tropical storm, CAS
method, Myanmar

Bevezetés

A 2008-as Nargis-ciklon az az évi észak-indiai-dceani viharszezon elsd, névvel ella-
tott 1égérvénye volt, amely 6ridsi pusztitast vitt véghez Délkelet-Azsidban. A trépusi
vihar els6sorban a Bengdli-obol orszagaira csapott le, a legnagyobb szerencsét-
lenség alegnyugatibb dllamot, Mianmart — kordbbi nevén Burma — érte: az égiha-
boru t6bb mint szazezer haldlos dldozatot kovetelt. A kialakult helyzet jelent6sen
probdra tette a mianmari kormdanyzatot, illetve a legfontosabb regionalis szer-
vezddést, a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségét (Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN).

Az esemény kezelése azota is ellentmonddsosnak tekinthetd: a délkelet-dzsiai
allamok és szupranaciondlis szervezetek nemzetkozi veszélyhelyzet-kezelési si-
kerként hivatkoznak ra, mig a nemzetkozi — els6sorban nyugati — sajt az éppen
regndlé mianmari rezsim sikertelenségét latta megnyilvanulni benne. Szurin
Picuvan (Surin Pitsuwan) akkori ASEAN-f6titkar szerint a 2008-as Nargis-ciklon
az Oridsi pusztitdsa ellenére ,megkeresztelte” a szervezetet, egységgé kovacsolta
az ASEAN-t.2 Ugyanakkor Tim Costello, a World Vision Australia (egy keresztény
nem kormanyzati szervezet) vezetdje ugy nyilatkozott, hogy a mianmari katonai
junta nem engedte érvényesiilni a segélyek elosztasat végzo civil szervezeteket,
igy ellehetetlenitették a humanitdrius munkat.?

Az esetet széles korben targyalta az ASEAN* és tobb mas nemzetkdzi szerve-
zet® is. A tudomanyos vildg is megannyi szempontbol igyekezett megkdozeliteni a
témat, mind nemzetdllami intézkedések,® mind az esemény nemzetkozi hatasai’
tekintetében. A magyar nyelvii elemzések viszont csupan érintélegesen tértek ki
a mianmari helyzetre.®

A jelen iras a Nargis-ciklon kapcsadn végzett regionadlis katasztréfadiplomaci-
ai elemzés. A fogalom egy Uj tudomadanyteriiletet takar, amely azt vizsgdlja, hogy a
katasztrofak hogyan befolydsoljak a nemzetkézi kapcsolatokat. Ilan Kelmannak,
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a téma legmeghatdrozdobb szerzdjének a meghatdrozasa szerint® a katasztrofak-
kal és katasztrofavédelemmel kapcsolatos minden nemzetek kozotti tevékenység
a katasztrofadiplomécia részét képezi. Louise K. Comfort a katasztréfaesemé-
nyeket olyan folyamatokként értelmezi, amelyek megvaltoztatjdk az érintett és
a védekezésben részt vevd allamok kozotti kapcsolatokat.’’ A diszciplina igazan
csak a 2000-es években valt népszertvé,'' s 2012-ben jelent meg a tudomanyte-
rilet egyik alapmive, a Kelman &ltal jegyzett Disaster Diplomacy.!? Rajta kiviil
csupan néhany szerzd ir rendszeresen a témardl, akik tobbnyire elméleti elem-
zéseket!® és esettanulmanyokat!* készitenek. Bar uj tudoméanytertletrél van szd,
a katasztrofadiplomécia nem nevezhet6 6nallé tudomdanyagnak. Inkabb egyfaj-
ta interdiszciplindris, a természettudomdanyok, a tdrsadalomtudomanyok és az
egészségtudomdanyok hatdran all6 kutatési teriilet, amelynek az elméleti keret-
rendszerét, az alkalmazott modszertandt és az eredmények hasznosithatdsagat
is a katasztrdfa fogalman és a katasztréfaesemények altal kivaltott tdrsadalmi
hatasokon keresztiil vizsgdlja.’s

Atanulmény a kovetkezdképpen éptil fel: el6szor az alkalmazott modszertani
keretrendszert ismerteti, a metodikat megalapozo tudomdanyelméleti keretet, a
katasztrofadiplomadciai elemzés alapjat, a CAS-modszert, valamint az esettanul-
many felépitését. Ezutdn kovetkezik a katasztrofa bemutatdsa, annak koriulmé-
nyei, illetve kezelése. A ,Katasztréfadiplomadciai elemzés” fejezet a CAS modszer-
tandnak a valtozoi szerint targyalja a témat. Végul a tanulmdany osszefoglalja a
fontosabb pontokat, valamint levonja a kovetkeztetéseket.

Modszertan'®
A katasztrofadiplomdciai mddszertan problematikdja

A katasztrofadiplomdacia mint Uj diszciplina tobb 6sszefoglalé elméleti munkan
nyugszik.”” Ezt az elméleti alapot néhdny esettanulmdny erdsiti, amelyek ese-
mény,® teriilet,'® illetve egyéb?® szempontok alapjan fedik le a tudomdanyag egyes
részteruleteit. Ami a katasztrofadiplomdaciai modszertant illeti, az egységes keret
kidolgozdsara csupdn néhany kisérlet tortént,? és jelenleg sincs dltalanosan elfo-
gadott metodoldgia.

A jelen cikk a Nargis-ciklon katasztrofadiplomdciai elemzésére kvalitativ
elemzési technikat alkalmaz, esettanulmdanyt mutat be, s ezt az empiriat koti 6sz-
sze egy formalis mddszerrel, a komplex adaptiv rendszerekkel (complex adaptive
systems, CAS). Ez a tdrsadalomtudomdanyi metédus John H. Holland nevéhez f(iz6-
dik,? és alapvet6en barmilyen ¢sszetett rendszer (pl. szervezet, emberi csoportok
stb.) vizsgalatandl alkalmazhatd, mind a természet- és tdrsadalomtudomanyok-
ban, mind a gazdasagtanban és az informatikdban. A mar 1étezd keretrendszert
Louise K. Comfort alkalmazta elgszor katasztrofadiplomadciai kutatasban,? majd
Ilan Kelman hovitette ki tovabbi szempontokkal.?* A fogalmi modell fokuszpontja
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a tdrsadalmi, gazdasagi és politikai allapotok kozotti d&tmenet, igy a folyamatos
valtozas tényére koncentral. Felismeri, hogy a tdrsadalmi rendszerek a kiilonbo-
z0 szinteken mind osszefliggnek — a kornyezettel vald folyamatos kdlcsénhatas,
az allando tanulds és fejlédés miatt.

A CAS-mdédszer alkalmazdsa

A CAS-mddszer szakirodalma alapvet6en két f6 problémakorrel foglalkozik: az
altalanos komplex rendszerek korilményeivel, valamint a miikédést meghata-
roz6 tulajdonsdgokkal és mechanizmusokkal.?> Az adaptdlt modellnek négy tu-
lajdonsagat (non-linearity, diversity, flow, aggregation) és harom mechanizmusat
(tagging, internal models, building blocks) killonbozteti meg. Ezeknek a terminu-
soknak, mivel a katasztrofadiplomadcia szakkifejezései még meglehetdsen ujak,
nem létezik magyar forditasuk. Ebb6l kifolydlag a jelen tanulmadny 0j terminusok
bevezetése segitségével végzi az elemzést, de az elsd el6forduldskor minden eset-
ben feltinteti az eredeti, angol nyelvi kifejezést.

Az aldbbiakban részletesebben olvashatd, hogy mit takarnak a CAS keret-
rendszerében nevesitett tulajdonsagok. A nonlinearitds (non-linearity) az els6
tulajdonsag, és egy olyan jelenségre utal, amikor a rendszer miikédése soran
torténd apro valtoztatasok kovetkezményei idével jelent6sen eltérnek egymastol.
A rendszer alkotdelemeli, apro egységei 0sszetetten befolyasoljak a rendszer egé-
szét.2 Erre jo példa az, amikor akar egyetlen személy észreveszi a szok4ar eldjele-
it (aprd alkotdelem), s ennek koszonhet6en egy egész partszakaszt lehet idejében
figyelmeztetni és kilriteni, és ezzel esetleg tobb ezer emberéletet megmenteni
(kovetkezmény). Ez tértént az indiai-dcedni cunami soran Sri Lankan, ahol egy
tizéves brit kislanynak eszébe jutottak a foldrajzéran tanultak, és percekkel ko-
rabban felismerte a kozelgd csapds el6jelét.?’” A nonlinearitds bizonyos szintig va-
lamennyi katasztréofaesemény soran megmutatkozik, ugyanis mind a természeti
tényez6k, mind a résztvevdk - érintettek, dldozatok — kiszamithatatlanul miikod-
nek ebben a komplex rendszerben.

A kulonbo6z8ség (diversity) jelentése, hogy a hasonld tulajdonsagokkal rendel-
kez6 egyének vagy egységek ugyanarra a hatasra kilonb6z6 mdédon reagédlnak,
ezzel Uj folyamatokat inditanak el.?® A katasztrofadiplomdacidban ez a tulajdon-
képpeni szerepl6ket jeldli, vagyis a diplomatdkat, politikusokat, nemzetkozi és
civil szervezeteket, a médiat, a maganszektort és egyéb érintetteket.?® A kiilonbo-
z0séggel szintén minden katasztréfaeseménynél lehet taldlkozni, hiszen ugyanaz
az esemény teljesen kiilonb6z6 modon és mértékben hat az egyénekre, kozossé-
gekre, a tarsadalmi életterekre és a gazdasagi berendezkedésre. A jelen kutatds-
ndl ez a feltételezés fokozottan igaz, mivel a tiz ASEAN-tagallamot sziikségszeri-
en teljesen eltérGen érinti ugyanaz a katasztréfaesemény, illetve az egyes alla-
mok feltételezhetfen egészen masképp reagdlnak ra.
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Az aramlas (flow) a harmadik tulajdonsag, amely szerint az akcidk, anyagok,
eszmék és emberek azonos kézegben tortén6 haladdsa katalizatorként mtikodik
az egymastol fuggetlen egyének kozott.*0 Ilyen ,dramlési funkciot” 1at el példa-
ul egy katasztrdfa sujtotta tertiletre érkezd segélyszallitmany vagy a kozosségi
médidban, e-mailben, telefonon vagy hagyomanyos postan kuldétt dokumentu-
mokban rejld informdacidodradat.** Mindebbdl sejthet6, hogy az dsszes katasztrofa
esetén felfedezhet6 ez a fajta aramlds, pusztan a mértékében lehet kiilonbség.

A tapasztalatfelhalmozas (aggregation) az egyének azon képességét mutatja,
hogy a kozos cél érdekében bizonyos visszatéré mintdzatok szerint 1épnek egy-
massal kapcsolatba.?? Jo példak erre a kilonb6z6 katasztréfavédelmi keretrend-
szerek, vagyis amikor egy-egy szervezet (pl. az ENSZ) egy megadott protokoll
szerint koordinadlja a segélyezést, és az egyes dllamok e csatorna felhaszndlasa
révén vesznek részt a katasztrofadiplomadcidban. A tapasztalatfelhalmozds tehat
a nemzetkozi katasztréfavédelem platformjat jelenti.

A CAS keretrendszerében nevesitett mechanizmusok kozul az els6 a tarsitas
(tagging). Ez a mechanizmus a segitséget igényld és biztosité egységek dsszekoté-
sét jelenti.’® Ez a katasztrofaelhdritas esetén a miszaki mentést végzd csapatok
0sszekapcsoldsa a karhelyszinnel, ahol a szakértelmiikkel részt tudnak venni a
miveletben. A nemzetkozi kapcsolatokban a hasonlo érdekeket keresé dllamok
0sszekotését is jelenti a tarsitds.

A bels6 modellek (internal models) a rendszer alrendszerei vagy alkotdérészei
kozotti interakciot befolydsold kozos eléfeltevéseket jelentik.® Ez a katasztrofa-
diplomadcia terén két olyan kormanyra vonatkoztathatd, amelyeknek az ideologi-
dja, a kilpolitikai elképzelése vagy a harmadik fél irdnti magatartdsa hasonlo.*

Az utolsé mechanizmust az alkotoelemek (building blocks) jelentik. Ezek a CAS
strukturdjdnak azon egységei, amelyek haszndlatdval 1étrehozzak a visszatérd
interakciodk, pl. a kommunikacios 1épések komplex rendszerét.®’ A katasztrofadip-
lomé&cidban ezek az alkotéelemek lehetnek tobbek kozott a védelemben hasznalt
egységek (pl. meteoroldgiai dllomdsok), illetve a diplomdacidban alkalmazott plat-
formok (pl. hivatalos forumok, de barmi mads is, ami informéaciot kiild, tovabbit
vagy fogad). Az alkotdelemek mechanizmusa nem pusztdn a konkrét egységeket,
hanem azok mozgositasat is jelenti. Mivel ilyen, a katasztrofavédelmet és -diplo-
maciat el6segitd kozegek mindig az dllamok rendelkezésére dllnak, a mechaniz-
mus azok aktivizdldsdban vagy annak hidnydban figyelhetd meg.*®

Természetesen a CAS-modszer alkalmazdsanak is szdmos korldtja van, ame-
lyek a kutatasi eredmény izoldlasat, az ok-okozati 0sszefiiggések megdllapitasat
nehezitik meg. Az egyéni érdekek, a politikusok és a végrehajték esetenként el-
térd szandékai és érdekei nagyban befolyasoljak a katasztrofadiplomadcidt, és
ez gyakorlatilag egy kimutathatatlan és elemezhetetlen jelenség. Am a médszer
legnagyobb problémajat maguk az elemzési szempontok — a négy tulajdonsag és
a harom mechanizmus - jelentik. Ezek egy bizonyos fizikai rendszerben vagy
kimutathatdk, vagy nem, viszont a nemzetkozi kapcsolatokban dllandoéan jelen
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vannak, csak a mennyiségik és a min6ségik valtozik.>® A leirt esetben igy az
mindig megfigyelhet6 valamilyen szinten, igy annak az egyéb tényezdi hataroz-
zdk meg a kutatdsi eredményt.

Az esettanulmdny felépitése

A kovetkezO kérdés, hogy hogyan épil fel egy esettanulmany. E18sz6r az esemény
korulményeit sziikséges ismertetni: az aktualis természeti tényezdket, a torténé-
seket, a szerencsétlenség kezdetét, a veszteségeket és a kialakult veszélyhelyzetet.
Ezutdn a katasztrofakezelés - ugy a bels6 dllami tevékenység, mint a nemzetkozi,
illetve regiondlis egyuttmi{ikodés — bemutatdsa kovetkezik. Végul a targyalt eset
katasztrofadiplomdciai kontextusdval, biztonsdgpolitikai kovetkezményeivel és
hosszu tava hatdsaival kell foglalkozni. Az elemzés szintjeit az 1. tablazat 6sszegzi.

1. tablazat

Esemény koriilményei Katasztrofakezelés Katasztrofadiplomacia
*aktudlis természeti s4llami szinfii reagalas *diplomaciai kontextus
komyezet sregionalis *biztonsagpolitikai
storténések egylittmiikodeés a kovetkezmények
*csapasok szerkezeti *CAS-modszer szerinti
weszteségek szempontrendszer Dégy tula_l donség es
*kialakult helyzet alapjan harom mechanizmus

A jelen kutatds az esettanulmdanyokban alkalmazott kovetkezd hat forras-
tipust haszndlja:** dokumentum (jogi egyezmények, jogszabdlyok, jelentések,
egyéb publikaciok), archivalt adat (kutatdsi eredmények, szervezeti feljegyzések,
térképek, tablazatok, felmérések eredményei sth.), interju (az egytittmiikodés va-
lamelyik szintjén dolgoz6 szakemberrel), kzvetlen megfigyelés, résztvev4-meg-
figyelés. Az utdébbi kett6 els6sorban terepmunka, illetve a katasztréfa idején a
helyszinen folytatott személyes kutatds soran valdsithaté meg, igy a jelen esetben
azokra csak korlatozott mértékben, masodlagos forrasként tdmaszkodom.
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Az esemény korilményei
Mianmar politikai és katasztréfavédelmi kontextusban

Mianmar 1948-ban nyerte el fiiggetlenségét Nagy-Britannidtdl. Az akkor Burmai
Unio6 néven megalakult orszag élén az eltelt évtizedek sordn egymadst valtottdk a
katonai, illetve a katonasaghoz valamilyen formédban kothetd rezsimek. A mo-
dern kori Mianmar szamos belpolitikai — f6ként etnikai — nehézséggel kiizdott,
amelyek tobb alkalommal polgarhdboruba torkollottak. 2007 augusztusaban pél-
dédul buddhista szerzetesek elutasitottdk az aktudlis — onmagat buddhista szel-
lemiséglinek valld — tdbornoki kar adomdnyait, s ez a kovetkezd honapokban az
ugynevezett ,safranyos forradalomba” torkollott. Az ENSZ a 21. szazad eleje 6ta
szisztematikusan az emberi jogoknak az orszagban tapasztalt megsértésekrol
beszél*! — legutdbb a 2021-es puccsot koveto tiintetések leverése kapcsdn. Emiatt
a szakértdk és a nemzetkozi politika szerepl6i az egyik legproblémadsabb dzsiai
allamként jellemzik.*? A problémdk azonban nem csupdn az etnikai fesziiltségek
kezelésével mutatnak dsszefliiggést.

Az 4j évezred elsd éveiben az orszag modernizacids folyamata is megrekedst,
ami meger6sitette a konzervativ politikai érdekcsoportokat a liberdlis szellemi-
ségl elittel szemben. Ez a szembendllas a kormanyzat, a kozigazgatas és a gazda-
sag szétesésében nyilvanult meg, a kaotikus allapotok miatt az dllamapparatus
sem volt képes az orszag vezetésére. A gazdasagi és intézményi visszaesés tovabbi
tarsadalmi konfliktusokban is megfigyelhetd volt: a mianmari kormdany figyel-
men kivil hagyta a rurdlis, biztos megélhetés nélkiili vidéki lakossag igényeit, a
vellk vald interakcio kizdrolag az dllampolgdrok megfélemlitésére és a minden-
napjaik megnehezitésére korlatozodott.

A délkelet-azsiai dllamok Mianmar-politikajat az 1990-es években a csendes
diplomdcia és az ASEAN-normaként jellemezhetd bizalomépités jellemezte.** Az
orszag 1997-es csatlakozdsa utdn a szovetség nem vallalta fel a vele vald nyilt
konfliktust, inkdbb igyekezett az Uj tagot a lehet§ségekhez mérten integrdlni a
kozosségbe. A folyamatot a 2007-es safranyos forradalomhoz kothetd megmoz-
duldsok torték meg, amikor a katonai rezsim brutdlis mddszerekkel 1épett fel a
tintetd allampolgdrokkal szemben. Az eset miatt a tagallamok vegyesen itélték
meg az ottani helyzetet, emiatt elhidegiiltek a regiondlis kapcsolatok.** A 2008-
as vihar azonban ujabb lehetdséget adott a szovetségnek a Mianmar tigyét illetd
egylttes fellépésre.

Bar jelenleg sem uralkodnak sokkal jobb viszonyok az orszdgban, de a ciklon
idején a szocidlis ellatds és az alapvet6 szolgdltatdsok — mint példdul az oktatas
vagy az egészségiigy — terén nagyon komoly problémdak mutatkoztak. A katonai ki-
adasok és a katonai kézigazgatds fenntartdsa miatt a tdrsadalom fejlesztésére nem
jutott elegend6 forrds, ami kifejezetten sebezhetdvé tette és veszélybe sodorta a la-
kossagot.*® Ugyanakkor a katasztrofavédelem alapvet6 hidnyossagokkal kuzdott,
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a felkésziltség a minimalis szint alatt volt: az orszagnak nem volt sem kataszt-
rofavédelmi torvénye, sem a veszélyhelyzet-kezelést szabdlyoz6 dokumentuma.*¢
S6t, a 2004-es indiai-6cedni cunami miatt elkészitett kozos regiondlis védekezési
stratégia, az ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response
(AADMER) sem volt még hatdlyos, mivel az csak a Fulop-szigetek 2009-es ratifi-
kacidjat kovetden 1épett életbe. A ciklon tehat egy védtelen, katasztrofavédelmi
stratégia nélkiili orszagra csapott le 2008 majusaban.

Az eset

A tropusi viharok csendes-6cedni és indiai-6cedni megnyilvanuldsat hivjak cik-
lonnak, amely jelenség rendkiviil gyakori a Bengali-6bol vidékén. Mianmar mo-
dern kori torténelmében szamos alkalommal csapott le hasonld erésségili vihar a
térségre —legutdbb 2006-ban a 4-es er6sségli Mara végzett pusztitast.?’

A 2008 4prilisdban kialakult trépusi vihar szintén 4-es fokozatot ért el. Az
esemény hatterében a déli féltekén elindult nagynyomdsu légaramlatok alltak,
amelyek az Egyenlitén atérve er6s nyugati sz€él formdjaban dridsi mennyiségi
vizgézt vettek fel az Indiai-6cednbdl. Aprilis 27-én, a Bengali-6bolbe érve, a fo-
lyamatok felerdsodtek, intenzivebbé véltak, ami tokéletes kozeget teremtett a
Nargis-ciklon kialakuldsdhoz.*® Majus 2-an a vihar elérte Mianmar déli partjait,
s dridsi rombolast és veszteséget hagyott maga utan az Iravadi (Irrawaddy) folyd
deltajanal. A széllokések a folydtorkolatokndl 3-4 méter magassagu hulldmokat
gerjesztettek, amelyek a folyasirdnnyal ellentétes hompolygésiik sordn akar 50
kilométeres tavolsdgra is eljutottak, s kozben tovabbi kdrokat okoztak.* A ciklon
fésodraba féként a déli és a délkeleti megyék keriiltek, de az Iravadi medrénél
él6k sem usztak meg a tombolédsat (1. térkép).

Az eseményrol késziilt statisztikdk meglehetdsen bizonytalanok: a Voroske-
reszt,5! az ENSZ, a Sigma®? és az EM-DAT>® szamali jelent6sen eltérnek egymadstol.
Mivel Mianmar teljességgel elzarkozott a nemzetkozi adatszolgdltatastol,>* csupan
becslésekre hagyatkozhatunk a vihar altal okozott kdrok tekintetében. A nemzet-
kozi katasztréfatudomdnyi irdsokban altaldban a Nemzetkozi Katasztrofa-adat-
bazisban szerepld szdmokat veszik alapul, ezért a jelen kutatas is azokra épit.
A csapast kovetd napokban 84.530 haldlesetrdl kaptak hirt a nemzetkdzi szerve-
zetek, tovdbbi 54.836 személyt nyilvanitottak eltlintnek — majd kés6bb szintén ha-
lottnak. Az Iravadi és a Rangun (Yangon) foly6 mellett €16 lakossagot — a becslések
szerint mintegy 2,4 millié embert - soroltak az érintettek kozé. A ciklon &ltal oko-
zott gazdasagi kar pedig elérte a 4 millidrd dollart.
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1. térkép*°
is-ciklon utvonalanak térképe

-3 A Nargig-cildon ntvonala

B¥S Az érintett teriiletelc
¢ Telepiilés legalabb egymillio lakossal
< Telepiiles legalabb szazezer lakossal
o Telepiiles legalabb tizezer lakossal

Az anyagi veszteségeket tovabb sulyosbitotta az a tény, hogy Mianmar gazda-
sdga végre éppen noveked6 palydra allt. A vihar kovetkeztében keletkezett vesz-
teség azonban a GDP 3 szazalékat tette ki, s igy megtorte az addigi igéretes tenden-
cidt. A természeti csapas igy meglehet6sen hosszu tadvra befolydsolta negativan
az orszag gazdasdagi helyzetét.>> Mivel akkoriban pattant ki a globdlis pénziigyi
valsag is, a két krizisnek a térségre gyakorolt hatdsat lehetetlen elkiloniteni. Az
azonban biztos, hogy a tobbi ASEAN-tagallam gazdasagi mutatdiban sokkal ki-
sebb eltérések voltak tapasztalhaték — még a globdlis atlaghoz képest is.5®

A 2008-as Nargis-ciklon a modern Mianmar legsulyosabb katasztrofajat okoz-
ta, de egyébként is egész Délkelet-Azsia masodik legtébb aldozatot kiveteld ter-
mészeti csapasaként vonult be a toérténelembe. Am ez azért is iszonyatos és ab-
szurd, mert majdnem 140.000 életet kovetelt, tobb tucat varost és haztartast tett
lakhatatlannd, az okozott gazdasagi kar majdhogynem felbecstlhetetlen mérté-
ki volt — pedig az orszagon kivul egyetlen mas regiondlis dllamot sem érintett.
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Katasztrofakezelés

A ciklon tehat az Egyenlit6t6l délrdl indult, majd észak felé haladva formalodott
tropusi viharra. A jelenséget két intézmény is eldre jelezte. E16szor, 2008. aprilis
26-4an, az yjdelhi kormdny ald tartozo Indiai Meteoroldgiai Osztdly tudatta, hogy
az Indiai-6cedn keleti részén sulyos zavart észleltek. A hawaii székhely( Ossze-
vont T4jfun-eldrejelzd Kozpont (Joint Typhoon Warning Center) pedig trépusi vi-
harként azonositotta a jelenséget.’” Mindezek ellenére a mianmari korméany - a
kordabban emlitett belpolitikai és kozigazgatdsi problémdk miatt — nem tette meg
aszikségesintézkedéseket, igy a vihar majus 3-4n egy védtelen orszdgra csapott le.

A katasztrofa tehdt jozan ésszel elképzelhetetlen veszteséget okozott. Az aldo-
zatok jelentOs tobbségét az Iravadi-delta nyugati és kozépsd részén, féként a vi-
déki, a varosindl rosszabb infrastrukturaval rendelkezd falvakban érte a termé-
szet haldlos tomboldsa.’® A gazdasagi karok Brendan M. Howe és Geehyun Bang
szerint® leginkdbb a haladsztelepeken és rizsfoldeken, azokon keresztil pedig az
élelmiszerexportban, mdasrészt az ipari sotermelésben, harmadrészt a mangro-
vefdkbdl kinyert koksz gyartdsdban, valamint az e fak feldolgozdsdban éreztet-
ték a hatasukat.

A katasztréfa menedzselését tovabb nehezitette az a tény, hogy a védekezésért
felelds Kozjoléti, Segélyezési és Attelepitési Minisztérium Mentési Osztalydnak és
a Lakossag-attelepitési Osztdlyanak a vezet6je nem sokkal kordbban mondott le,
igy a feladataik atkeriltek a Szocidlis Joléti Osztalyhoz, amelynek az osztalyve-
zet6je viszont éppen a katasztréfa elétt vonult nyugdijba. fgy az osztalyvezets-
helyettest nevezték ki a katasztrofaelharitdsért felelds politikai dontéshozdonak.s°

A kaotikus helyzet ellenére a katonai kormdnyzat alapvet6en elzdrkozott a
kulfoldi segitségtbl. Eleinte a targyi jellegi felajanlasokat — példdul gydgyszert,
élelmiszert stb. — elfogadta, viszont a ment6alakulatokat hatarozottan visszauta-
sitotta — és ez nemcsak a katonai, de a civil alkalmazottakra is érvényes volt. A re-
zsim ugyanis altaldban vélve félt a kulfoldiektdl, mert szerintiik azok fenyegetést
jelentettek a politikai vezetésre, tovabba azt feltételezték, hogy a kiadott informa-
ciokkal rossz fényben tiintették volna fel Mianmart.5! Ezért szdndékosan lassitot-
tdk vagy nyiltan megtagadtak a vizumigények elbiraldsat. A korilmények romla-
sa miatt azonban hamarosan azsiai - els6dlegesen ASEAN-beli - 4llampolgdrokat
beeresztettek az orszagha, mig az eurdpaiak vagy az ENSZ munkatarsai kérvényét
tovabbra is elutasitottak.®? A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a kormadny a se-
gélyek elosztasdban és a lakossag védelmében is 6nkényesen szelektdlt — vagyoni,
etnikai és vallasi alapon.®® igy a szegényebb, valamint a nem burmai etnikumhoz
tartozoé és a muszlim allampolgarok gyakorlatilag csak magukra szamithattak a
mentéshen és a karok helyredllitdsdban. Lathatjuk tehat, hogy a lakossag menté-
sénél el6bbre vald volt az dllam érdekeinek, politikai biztonsadganak és hatalma-
nak a védelme.
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M4djus 5-én aztdn az ASEAN f6titkdra, Szurin Picuvan (Surin Pitsuwan) fel-
szolitotta a tagallamokat az akkor még mindig nem hatdlyos AADMER eldirdsai
szerinti egyitttes fellépésre. Hairom nappal késébb, majus 8-an a mianmari kor-
many beleegyezett az egyuttmiikodésbe és a korményzati tisztvisel6kbél, ka-
tasztréfavédelmi szakért6khol és egyéb nemzetkozi szervezetek munkatarsaibdl
allé ERAT-csapatok® mozgdsitdsdba. Az els6 ilyen miiveletet majus 9. és 18. kozott
hajtottdk végre, amely mérfoldkének szamit a délkelet-dzsiai katasztrofavédelmi
egyuttmiikodésben. A mentdcsapat feladata els6sorban a monitoring és a felderi-
tés lett. A bevetés tiz napja alatt az érintett teriileteket feliiletesen feltérképezték,
felmérték a karokat, és megbecsilték a helyredllitasi igényeket, illetve eljuttattak
az informéaciékat az ASEAN-hoz. Ok tandcsoltak a szervezetnek, hogy hozzanak
létre egy hosszabb tdvon miikodd akciocsoportot, mivel a helyreallitds és a la-
kossag rehabilitacioja el6relathatdlag rendkiviil hosszu id6t vett volna igénybe.5

A ment6csapat jelentése alapjan és javaslatara az ASEAN vezet§sége majus 19-
re 0sszehivott egy rendkiviili miniszteri talalkozdt, amelyen felallitottak egy, a
szervezet altal vezetett koordindcios mechanizmust, amely a segélyek elosztasat
és menedzselését tlizte ki célul.®® Nemzetkozi nyomdsra Mianmar beleegyezett a
Haromoldalu Torzs (Tripartite Core Group, TCG) 1étrehozdsdba, amely Mianmart,
az ASEAN-t és az ENSZ-et foglalta magaban. A TCG feladata lett a segélyezési me-
chanizmus létrehozasa és felligyelete.®’

A majus 25-én,az ASEAN és az ENSZ szervezésében, 51 orszag képviseldje rész-
vételével Rangunban megtartott nemzetkozi segélyezési konferencidn megerdsi-
tették a TCG-nek mint a segélyezés f6 koordinalo szervének a szerepét. A torzs
altal junius 2-4n utjara inditott ,Nargis utdni 6sszevont értékelés” (Post-Nargis
Joint Assessment, PONJA) projekt tagjai az egész juniust a karhelyszin feltérképe-
zésével toltotték. 291 falu, 30 varos és a helyi lakossdg helyzetét felmérték, és az
eredményeikrdl folyamatosan informdltdk a TCG-t. 2008. julius 21-én a PONJA
jelentését elfogadta az ASEAN, igy a karfelmérést lezartnak tekintették. A projekt
lezarultaval a TCG egyfajta regiondlis katasztréfavédelmi platformként mko-
dott tovabb, mivel az ASEAN 2010 juliusdig meghosszabbitotta a mandatumat.

1. dbra

A Nargis-ciklon altal okozott kdrok kezelésének az idégrafikonija
) maj. 5. maj. 9-18. maj. 19. - i
pr. 26. felhivis ERAT-  ASEAN-talillkozé jun. 2. e g IR

eloorejelzése segélyezésre miiveletek TCG megalapitasa PONJA karfelmérés lezarasa
© . o " . o o o
maj. 3-5. M4 8. maj. 25.
taifun Mianmar Yangoni konferencia
] beleegyezése "

A csapast kovetd egy héten beliil 24 dllam ajanlott fel gyorssegélyt, mintegy
30 milli6 dollar értékben. A mdjus 25-i segélyezési konferencia utan pedig tovab-
bi jelentds felajanldsok érkeztek a vildg minden részérél. Az 9sszértékik elérte
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a 350 millio dollart, amelynek kb. 73 szdzaléka a maganszektorbol érkezett. Az
ASEAN-on kivili dllamok koziil a legnagyobb adomdnyozd az Egyestlt Kirdlysag
(54 milli6 USD), az Amerikai Egyesiilt Allamok (45 milli6 USD) és Ausztrélia
(28 millio USD) volt.%® Az ASEAN-tagorszagok hozzdjarulédsait az 2. tablazat fog-
lalja 6ssze.

2. tdblazat®
Az ASEAN-tagallamoknak a Nargis-ciklon utdni felajdnlasai

Orszag Pénzbeli felajanlas (USD) Egyéb felajanlas
Brunei 1,3 millio ivoviz, élelmiszer, sator, gyogyszer
Filop-szigetek 350.000 orvosi mentécsapat, ERAT-koltségek
Indonézia 1.800.000 ruhézat, élelmiszer, gyégyszer
Kambodzsa 310.000 n. a.
Laosz 120.000 orvosi mentdcsapat
Malajzia 1.1600.000 rundzat, elelmiszer, gyogyszer,
Thaif6ld 29.700.000 két orvosi csapat, reptéri koordinécio
Vietndm 300.000 orvosi mentdcsapat

A 2. tablazatbdl jol lathatd, hogy az ASEAN-tagorszadgok mindegyike hozzdja-
rult a védekezéshez valamilyen szinten. Az is kideril, hogy a pénzbeli tdmogatas
soran Thaifold meglehet6sen b6kezd volt: 6sszesen 29,7 millié dollarnyi segit-
séget ajanlott fel. Rajta kivil f6ként a gazdasagilag fejlettebb dllamok — Brunei,
Indonézia, Malajzia és Szingapur - jarultak hozza nagyobb dsszeggel a megkiiz-
dés koltségeihez. Mindazonaltal még a kevésbé gazdagok is igyekeztek a lehet6-
ségeikhez mérten segiteni. A felajdnlasok kozil ki kell még emelni a személyek,
illetve kozosségek altal tetteket: a Fiilop-szigetek, Laosz, Thaif6ld és Vietnam
orvosi mentdcsapatait, valamint Szingapur pszicholégusait Mianmar készséggel
beengedte az orszagba. A thaiféldiek a humanitarius miiveletekhez is rendkiviili
mértékben jarultak hozza: két egészségligyi csapatuk érkezett a tragédia sujtotta
tertletre, valamint 6k lattdk el a kilféldi segélyek reptéri fogaddsat és tovabbi
koordindcidjat is.
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Katasztrofadiplomaciai elemzés

A Nargis-ciklon hatédsai kezelésének a targyaldsa sordn azonnal feltinik, hogy a
2008-as vihar alatt és utdn nagy hangsulyt kapott a regiondlis és a nemzetkdzi
egyuttmiikodés is. BAr Mianmar teljes mértékben elzdrkodzott a globdlis segitség-
nyujtastol, az ASEAN diplomadciai 1épései nagyban el6segitették a kooperaciot.”
A tropusi katasztrofa egy kissé hiivos diplomdciai kérnyezetben érte el a délke-
let-dzsiai 4llamokat. Mianmar csatlakozdsa utdn az ASEAN igyekezett integralni
a meglehetdsen fejletlen orszagot, hogy az is a tomorilés aktiv tagjava valjon.
Azonban a folyamatos belpolitikai problémadk, illetve a 2007-es zavargdsok meg-
osztottdk a tagallamokat Mianmart illetGen.

A katasztrdéfadiplomdciai elemzés soran a nonlinearitds tulajdonsdganadl
rendkiviil fontos kiemelni az akkori fétitkar, Szurin Picuvan szerepét. O kezde-
ményezte els6ként az ASEAN 0sszefogdsat, az akkor még nem hatalyos AADMER
keretrendszerre hivatkozva, igy tulajdonképpen egy személy dontései inditottak
kozvetleniil utjara a regiondlis egyuttmiikodést. Az esemény utdnkovetésénél
bebizonyosodott, hogy Picuvan — meglehetdsen tullépve a hataskorét — szabalyo-
san rakényszeritette az akaratat a szovetségre. 2012-ben, a regnaldsa végén mar
meglehet6sen népszertltlen volt a tagadllamok korében, mivel ,még mindig ugy
viselkedett, mintha kiiligyminiszter lenne”.”* A ciklon idején a kapcsolatai révén
felajanlotta Thaifdld koordinaciojat a segélyek menedzselését és logisztikajat il-
let6en. A mogottes szdndéka feltehet6leg Mianmar integracicja volt,”> valamint
a katasztrdfa korilményeinek a diplomacidban valé tudatos kihasznaldsa. Min-
denesetre a kezdeti hideg kornyezet valéban Picuvan dontései, valamint a thai-
f6ldi koordindcio nyomdn indult enyhtilésnek. Ezdltal rendkiviili médon megha-
tarozta a segélyezési folyamatot, amikor anyaorszagat tette meg a Nargis-ciklon
kezelésének egyik kozpontjava. gy a nonlinearitas mértéke jelentds volt.

A kulonb6z06ség tulajdonsdga kevéssé értelmezhetd a 2008-as vihar kapcsan,
ugyanis az ASEAN-tagallamok kozil egyedill Mianmart érintette a katasztrofa.
A vizsgalando kiilonb6z6 hozzaallasok és reakciok viszont kizarolag a segélyezd
orszagok tekintetében figyelhet6k meg, ugyanis mind a kilenc tagallam — a lehetd-
ségeihez mérten — eltérd nagysagu segitséget ajanlott fel Nepjida szamadra. A fejlettebb
gazdasagok (pl. Szingapur vagy Indonézia) jelent6s anyagi és személyi, mig a fej-
16d6k (pl. Kambodzsa) visszafogottabban, f6leg anyagi értelemben jarultak hozza
a védekezéshez. Mivel azonban kivétel nélkil mindegyik részt vett az egyuttm-
kodésben, igy a kilonboz6ség korlatozott mértékd volt.

Aharmadik tulajdonsag, vagyis a flow a katasztrodfa el6tt és kozvetlentl a csa-
past kovetden egydltalan nem volt megfigyelhetd. A megel6zés érdekében nem
lehetett semmiféle informdaciédaramlast tapasztalni, a jelenségre kizdrdlag kuls6
- indiai és hawaii — igynokségek figyelmeztettek. A tragikus esemény utan Mi-
anmar elzarkozott a nemzetkozi kornyezett6l, igy sem informdacidomegosztasrol,
sem a segélyezés dramlasardl nem lehet beszélni. Ezt igazolja, hogy a mianmari
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kormdnyzat rendre lassitotta vagy megtagadta a vizumok kiaddsat, illetve folya-
matosan feltartoztatta a nem &zsiai humanitarius szervezeteknek és ilyen fel-
adatot végzd egyéneknek az orszagon belili munkajat. Ellenben miutdn majus
8-an beleegyezett a délkelet-dzsiai orszagokkal vald egyuttmiikédésbe, mind a
személyek, mind a segélyek tekintetében fokozatosan megindult az (informédcio)
aramlds. Bar akkor is inkdbb az dzsiai, els6sorban az ASEAN-beli dllampolga-
rokat fogadta szivesebben. Az ERAT-csapatok, a Haromoldalu Torzs és a PONJA
informdacioszerzésének, -feldolgozdsanak és -megosztdsdnak koszonhetden azon-
ban az informacidaramlds, bar korlatozott mértékben, de megvaldsult.

A tapasztalatfelhalmozds rendkiviil jelentds szerepet jatszott a Nargis-ciklon
kezelésében. Bar aregiondlis katasztrofavédelmi keretrendszer, az AADMER még
nem lépett hatdlyba, az ASEAN mégis érvényesitette annak az el6irdsait. A dél-
kelet-azsiai szervezet megteremtette az egyuttmikodés regiondlis platformjat,
illetve koordindlta a nemzetkozi segélyezést —- mégpedig Mianmar érdekének és
szdndékanak is a figyelembevételével. Igy bar jogszabélyi szinten még nem volt
ra a tagdllamoknak kotelezettsége, azok mégis meghataroztdk és betartottak az
egyluttmikodés kereteit.

Az els6 mechanizmus, vagyis a tarsitds megvaldsuldsa kiilonb6z8 mértékben,
de korlatozottnak mondhato. Egyrészt az ASEAN bangkoki kézpontja koordindlta
a nemzetkozi segélyezést, illetve a tdAmogatdsokat tovdbbitotta Mianmar felé, igy
egyértelmiien Thaifold szamitott a katasztrofavédelmi elemek 6sszekot6jének.
Masrészt, ennek ellenére, mivel Mianmar elzdrkézott a nem délkelet-azsiai kiil-
foldi személyi segitségt6l, a tényleges karhelyszineken csupdn kismértéki tarsi-
tas tortént. Kizdrolag az ASEAN, a TCG és a PON]JA csapatai juthattak be az 4llam
teriiletére. fgy a tarsitds mechanizmusa egyfeldl, Thaiféld koordinalé szerepének
koszonhet6en, magas foku volt, masfel6l viszont, a mianmari elzdrkozds miatt,
rendkivil visszafogott.

A belsé modell mechanizmusa viszont jelentds szerepet toltott be: az ASEAN-
tagallamok egységesen léptek fel a védekezés sordn. Az akkori f6titkar felhivésa
utan Délkelet-Azsia valt a Nargis-ciklon kezelésének a kdzpontjava, igy az egyes
orszagok, bar kilonbo6z6 mértékben, de kdzdsen vettek részt a katasztréfa elhdri-
tdsdban és a karok felszamolasaban.

Az utolséként emlitett mechanizmus, az épit6elemek szintén fontos részét
képezték az eseménynek: a tropusi vihar elfrejelzésének, elharitdsdnak és az
okozott kdrok felszdmoldsdnak. Ilyen épit6elemnek tekinthet§ az Indiai Meteo-
rolégiai Osztaly és a hawaii Osszevont Téjfun-elérejelz6 Kozpont. A helyredllitas
fazisdban pedig 0sszekotd szerepet jatszottak az ASEAN altal szervezett nemzet-
kozi konferencidk, az ERAT-csapat, amely akkor teljesitette az els6 bevetését, va-
lamint a TCG és a PONJA-program is. Ezért a katasztréfadiplomdacidban oly fontos
épit6elemek szerepe Mianmar esetében is jelent6snek mondhatd.
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A 3. tdblazat a Nargis-ciklon kapcsan megfigyelhetdvé valt katasztréfadiplo-
maciai tevékenység valtozdit mutatja be. J6l lathato, hogy két tulajdonsag és két
mechanizmus is jelent8s mértékben érvényesiilt a katasztréfa elhdritdsanadl, a
tobbi attributum pedig korlatozott mértékben volt tapasztalhato.

3. tadblazat
A 2008-as Nargis-ciklon katasztréfadiplomdciai attributumai

Tulajdonsag/mechanizmus Mérték Megnyilvanulas

a thai nemzetiségli ASEAN-
nonlinearitas jelentds | f6titkar kezdeményezése nagyban
meghatarozta a regiondlis 0sszefogast

a tagallamok, bar kilénb6z6

kilonbozdség korlatozott |mértékben, de mind tettek
felajanlasokat
flow Kkorlatozott el6szor jelentds hidny, majd fokozatos

informadcid-, személy-, és segélydramlds

az AADMER érvényesitése és az ASEAN

tapasztalatfelhalmozas jelent6s koz6s platformja

tarsitas korlatozott | Thaif6ld mint tarsité

bels6 modell jelentds | atagdllamok egységes fellépése

épitdelemek jelentds konferencidk, ERAT, TCG, PONJA
Konkluazio

A Nargis-ciklon Délkelet-Azsia modern kori torténelmének az egyik legstilyosabb
természeti katasztrdofaja volt: bar egyediill Mianmart érintette, 140.000 haldlos al-
dozattal jart, 4 millidrd dolldrnyi gazdasagi kart okozott, és dsszesen 2,4 millig
embert érintett. A természeti csapds idején az orszag belpolitikai zavarokkal kiiz-
dott, és diplomdciai mélyponton volt, ami az ASEAN-dllamokat is messzemendkig
megosztotta. Ebben a nehéz helyzetben Mianmarnak a csapdst kovet6 dontéseit
el@szor a nemzetkozi kozosségtbl valo teljes elzadrkdzas jellemezte, amely tovabb
rontotta a szerencsétlenség kovetkeztében amugy is zavaros helyzetet. A kataszt-
rofadiplomadciai er6feszitések kulcsfigurdja az akkori f6titkdr, Szurin Picuvan
lett, aki elinditotta az egységes regiondlis fellépést, illetve a hazdajat, Thaifoldet
tette meg a nemzetkozi segélyek koordinacios kézpontjdnak. A csapdst kovet6
napokban a nemzetkdzi 0sszefogds lassu folyamatként indult meg, és kizarolag
Nepjida preferencidival 6sszhangban valosult meg. A partnerség igy annak elle-
nére, hogy kizdrolag a helyreallitds fazisara koncentralodott, katasztrofadiplo-
maciai értelemben mindenképpen sikeresnek mondhataé.
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A délkelet-azsiai politikai és biztonsagi folyamatokban rendszeresen feltlinik
aregionalis egység eszméje, az ,egység a sokféleséghen” (unity in diversity). Ez a
norma a regiondlis katasztrofavédelmi strukturdban és az egyuttmiikodést meg-
alapozo jogszabdlyi kornyezetben is tetten érhet6:” a szovetség katasztrofavédel-
mi stratégidja az ,Egy ASEAN, egy vdlasz” (One ASEAN One Response, OAOR) nevet
kapta.”* A Nargis-ciklon okozta karok enyhitésének esetében jol lathatd, hogy a
tagallamok, illetve maga Szurin Picuvan is az egység megteremtésére torekedett,
még ha a mianmari rezsim magatartasa miatt a védekezés hatékonysdaga jelentd-
sen csorbult is. A targyaldsok, a sajatos délkelet-azsiai problémakezelési médok
fokozatosan tovdbblenditettek az orszdg kapcsan megosztott ASEAN-egység prob-
1émadin, és annak érdekeivel 6sszhangban valosulhatott meg a szovetség kataszt-
rofavédelmi eszméje, az ,egy ASEAN, egy valasz”.

Igy a katasztrofa, valamint annak a kezelése rendkiviil meghatarozé volt a
térségi dinamikdban. Megtorte a kialakult hlivos diploméciai 1égkort, és fontos
szerepet jatszott Mianmar integrdcidjaban. S6t, ez volt az els§ olyan esemény,
amelyben a nemzetkdzi katasztrofavédelem kifejezetten regiondlis jelleget 6ltott:
Nepjida konnyebben nyitott az ASEAN, mint az egész nemzetkdzi kozosség felé.

Mindezek ellenére a vihar referencigja ritkdn bukkan fel az ASEAN-doku-
mentumokban: sem a blueprintek,”” sem mas stratégiak nem tesznek emlitést a
csapasrol. Egyedil az AADMER-program’ és a katasztrofavédelmi stratégia’
emeli ki a ciklonnal kapcsolatos egyuttmi{ikddést, de csupan a regiondalis veszé-
lyeztetettség tényének az aldtdmasztdsara, nem pedig az dsszefogds sikereinek
az igazolasdra. Az esemény utokovetése tehdt nem igazan valosult meg, és azt a
regionalis narrativa sem tekinti tényezének a mai Délkelet-Azsia katasztréfadip-
lomadciai folyamataiban.
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